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" Terva do Vinho e do Queijo””
PROJETO DE LEI N® 11, DE 23 DE JANEIRO DE 2021

DispGe sobre a recomposi¢do salarial dos
professores da rede municipal de ensino de
Salgado Filho, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DE SALGADO FILHO, Estado do Parang, FACO SABER que a
Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedido, a partir de 12 de janeiro de 2022, a recomposi¢ao
salarial na aliquota de 10,16% (dez inteiros e dezesseis centésimos por cento), em
decorréncia da revisdo geral anual, com base nos indices do INPC/IBGE de 01 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, no saldrio base dos profissionais do
magistério deste Municipio.

Art. 2° Fica alterado os Anexos | e Il “Tabela de Referéncia de
Vencimentos”, da Lei Municipal n¢ 012, de 29 de junho de 2009, com seus anexos e
alteragbes posteriores, a qual dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao do Magistério Piblico Municipal.

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerdo a conta de
dotagGes proprias do Orgamento do Municipio.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
financeiros retroativos a 12 de janeiro de 2022, revogando a Lei municipal n.2 09, de
12 de margo de 2020.

Gabinete do Prefeito Municipal de Salgado Filho, em 23 de janeiro de
2022. ;

NILMAR FRANCISCO RECH
Prefeito Municipal em Exercicio
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JUSIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 11, DE 23 DE JANEIRO DE 2021

MENSAGEM
ASSUNTO: Recomposi¢io salarial dos professores da rede municipal de
ensino de Salgado Filho, e dé outras providéncias.
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
TRAMITACAO: SESSAO EXTRAORDINARIA

FUNDAMENTACAO: Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020

Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020

Lein® 14.276, de 27 de dezembro de 2021

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007

Lei n® 11.738. de 16 de julho de 2008

Lei Municipal n® 12, de 29 de junho 2009

Lei Municipal n° 01, de 22 de janeiro de 2018

Lei Municipal n® 09, de 12 de margo de 2020

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

O Poder Executivo encaminha para apreciagdo desta Casa de
Leis, 0 Projeto de Lei n° 11, o qual concede Recomposi¢do salarial dos professores da
rede municipal de ensino de Salgado Filho na conformidade das justificativas a seguir
apresentadas.

Sobre 0 assunto o inciso X, do art. 37 da Constituigdo Federal,
determina que a remuneragdo dos servidores publicos seja revista, sempre na mesma data,
sem distincio de indices. _

Destarte, sabe-se que a iniciativa para revisdo anual ¢ de
competéncia de cada Poder, nos termos do inciso X. do art. 37 da Constituigdo Federal:

"Art. 37: A administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte:

[]

X - a remuneragio dos servidores publicos ¢ 0 subsidio
de que trata o § 4° do artigo 39 somente poderdo ser
fixados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso. assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem disting@o de indices™.

A revisio geral anual aos servidores publicos, direito
subjetivo assegurado pelo art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, tem por objetivo a
manuten¢do do poder aquisitivo da remuneragdo quando corroido pelos efeitos
inflacionérios, cujo percentual deve seguir um indice oficial de medida da inflagdo ¢ ser
aplicado indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal do mesmo poder,
anualmente, na data-base estabelecida em lei.
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Com esta finalidade. observada a previsdo orgamentdria para
0 presente exercicio, propde-se o referido reajuste. com efeitos financeiros a partir de [°
de janeiro de 2022,

Em relagdo ao percentual proposto, ¢ importante que foi
levado em consideraciio o indice do INPC/IBGE, com base no periodo de 1° de Janeiro
de 2021 a 31 de dezembro de 2021.

Destarte, o Indice aplicado a referida Classe, esse se dard por
orientagdo e parecer técnico da AMP — Associagdo dos Municipios do Parand. no qual
temos:

“Isto posto, até uma defini¢@o por parte do Governo Federal,
quanto a regulamentagdo da corregio do piso, orientamos as
administragdes municipais para que adotem uma das seguintes
sugestoes:

a) os municipios, cuja data-base de reajuste dos vencimentos dos
servidores € em meses posteriores, devem aguardar qualquer
reajuste no piso do magistério, até uma defini¢do oficial a
respeito:

b) os municipios, cuja data-base de reajuste dos vencimentos dos
servidores, € agora no més de Janeiro, devem incluir os
profissionais do magistério no reajuste dos servidores, pelo
mesmo indice (que pode ser INPC).

Emitida qualquer norma oficial a respeito do piso salarial do
magistério, imediatamente serd repassado aos municipios toda a
orientagdo para a regularizagio do piso, inclusive com a
defini¢do do indice para eventual complementagdo de seu
valor.”

Isso se deve a motivagdo que, em 14/01/2022, o Ministério
da Educagfio (MEC), em referéncia a atualizagdo do piso salarial nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educagdio basica para 2022, questionou o orgéo
setorial da Advocacia-Geral da Unido acerca dos efeitos do novo marco regulatério do
financiamento da educagdo basica, oriundo da EC n° 108/2020 e da Lei do Fundeb, n®
14.113/2020, e da Lei do piso n° 11.738/2008. Assim se manifestou:

.0 critério previsto na Lei n® 11.738/2008 faz mengdo a
dispositivos constitucionais e a indice de redjuste ndo mais condizente com a mudanca
realizada pela EC n° 108/2020, que cria o novo Fundeb com caracteristicas distintas da
formatagao dada pela Emenda Constitucional n° s 3/2006. Entende-se que é necessdrio a
regulamentagdo da matéria por intermédio de uma lei especifica, na forma do disposto
no art. 212-A, inciso XII, da Constituigdo Federal de 1988.”

Assim, sendo, segundo nota da AMP. “a Procuradoria
Federal junto aoc FNDE conclui que efetivamente, com a revogagdo total da Lei n
11.494/2007, também teria perdido a validade a lei que regulamentava o piso salarial do
magistério. Como ndo foi aprovada a nova lei do Piso, conforme determinagdo
constitucional, foi criado um vdcuo juridico sobre a questdo e, portanto, ndo existe ainda
norma legal que defina o valor ou o indice de reajuste do piso para o ano de 2022

Segundo parecer juridico da AMSOP — Associagdo dos
Municipios do Sudoeste do Parana, *...q nova Lei n® I 4.113/2020 alterou a apuracdo do
Valor Anual por Aluno (VAAF), porém, a interferéncia dessa nova disposi¢ao sobre a
conduta do Gestor neste momento atual ndo deve ser considerada, por medida de cautela,
Ja que a seguranga juridica para negar a conduta ordindria até entdo praticada,
necessariamente pende de uma posi¢do do Poder Judicidrio sobre o fema, o que ndo se
fem previsdo de ocorréncia. Assim, com relagdo aos Municipios que ja estao praticando
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0 valor do piso nacional (RS 3.845,34) ou acima dele, como menor remuneragdo do
quadro do magistério, tal ente ndo estd obrigado a conceder qualquer reposi¢do atrelada
a variagdo do piso nacional, mesmo porque todos os servidores do quadro ja recebem
valor adequado com a politica salarial nacional do magistério.

Neste sentido, segundo orientagdes da propria Procuradoria
Federal, juntamente ao FNDE. e orientagdes e pareceres dados pela AMP ¢ AMSOP,
evidenciadas, dessa forma, as razoes de interesse ptiblico que justificam a aprovagao
das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Sem mais para 0 momento. renovamos os protestos de elevada
estima e distinta consideragio.

Cordialmente:

/‘_/ FJ (B e e
NILMAR FRANCISCO RECH
Prefeito Municipal em Exercicio

Excelentissimo Senhor

José Favaretto

Presidente da Camara de Vereadores
Salgado Filho, Estado do Parana
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ASSOCIACAD DOS MUNICIPIOS DO PARANA

NOTA TECNICA N2 002/2022

TITULO: Orientagdes sobre o piso salarial profissional nacional do magistério publico da
Educagdo Basica.

REFERENCIAS: Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020

Lei n? 14,113, de 25 de dezembro de 2020
Lein2 14.276, de 27 de dezembro de 2021

Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007

Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008

O piso salarial profissional para os profissionais do magistério da educagao basica
publica foi aprovado pela Lei n® 11.738, de 16 de julho de atual. 2008, fundamentado em
exigéncia constitucional incluida pela Emenda Constitucional n° 53/2006.

Nesta lei ficou definido o valor do piso para jornada de 40(quarenta) horas semanais,
bem como sua atualizagao anual, sempre no més de janeiro, com base no percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494/2007 (extinta
pela Lei 14.113/2020).

Com a promulgagao da Emenda Constitucional n°® 108/2020 a qual transformou o
Fundeb em carater permanente e trouxe significativas alteragdes em sua estrutura, inclusive
com a revogacao totalda Lein® 11.494, de 16 de julho de 2007, que regulamentava o Fundeb
anterior, substituida pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, questionou-se também
se a Lei do piso salarial, Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008 nao teria perdido sua validade.
Destacamos ainda que a CE n° 108/2020, em seu artigo 212-A, inciso Xll, determina a
obrigatoriedade de aprovacao de lei especifica sobre o piso salarial, o que implicaria em
uma perda da validade da atual lei do piso, ou uma espécie de “revogacao tacita” da lei atual.

Em 14/01/2022, o Ministério da Educagao (MEC), em referéncia a atualizagao do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo béasica para 2022,
questionou o 6rgao setorial da Advocacia-Geral da Unido acerca dos efeitos do novo marco
regulatério do financiamento da educagao basica, oriundo da EC n° 108/2020 e da Lei do
Fundeb, n° 14.113/2020, e da Lei do piso n° 11.738/2008. Assim se manifestou:

"...0 criterio previsto na Lei n° 11.738/2008 faz mengéo a dispositivos constitucionais e a
Indice de reajuste ndo mais condizente com a mudanga realizada pela EC n° 108/2020, que
cria 0 novo Fundeb com caracteristicas distintas da formatagdo dada pela Emenda
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Constitucional n°® 53/2006. Entende-se que é necessario a reqgulamentagéo da matéria por
intermédio de uma lei especifica, na forma do disposto no art. 212-A. inciso Xll, da

Constituigdo Federal de 1 988."

A Procuradoria Federal junto ao FNDE conclui que efetivamente, com a revogacao
total da Lei n 11.494/2007, também teria perdido a validade a lei que regulamentava o piso
salarial do magistério. Como nao foi aprovada a nova lei do piso, conforme determinagao
constitucional, foi criado um vacuo juridico sobre a questao e, portanto, nao existe ainda
norma legal que defina o valor ou o indice de reajuste do piso para © ano de 2022.

Isto posto, até uma definicao por parte do Governo Federal, quanto a regulamentagao
da corregao do piso, orientamos as administragbes municipais para que adotem uma das
seguintes sugestoes:

a) os municipios, cuja data-base de reajuste dos vencimentos dos servidores € em
meses posteriores, devem aguardar qualquer reajuste no piso do magistério, até uma
definicao oficial a respeito;

b) 0s municipios, cuja data-base de reajuste dos vencimentos dos servidores, € agora
no més de janeiro, devem incluir os profissionais do magistério no reajuste dos servidores,
pelo mesmo indice (que pode ser INPC).

Emitida qualquer norma oficial a respeito do piso salarial do magistério,
imediatamente sera repassado aos municipios toda a orientagao para a regularizagao do
piso, inclusive com 2 defini¢ao do indice para eventual complementagao de seu valor.

CURITIBA, janeiro de 2022.

EDUCACAQ/CIEDEPAR
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#
Oficio Circ. n® 01/2022 Erancisco Beltrdo, 04 de Janeiro de 2022.

Prezados(as) Senhores(as)!

ORIENTACOES AOS GESTORES MUNICIPAIS SOBRE O
PISO SALARIAL DO MAGISTERIO - EXERCICIO DE 2022,

Conforme é de dominio geral, com a edigéo da Lei Federal n°® 11.738,
de 16 de julho de 2008’ institui-se no ambito das esferas da Administragao
(Unido, Estado, DF e Municipios), o piso salarial nacional para 0s profissionais
do magistério publico da educagéao basica.

Esse piso salarial, fixado anualmente pelo Ministério da Educagao —
MEC, tem gerado um impacto financeiro relevante nos cofres dos Municipios, na
medida em que a sua definigdo ndo considera e ndo acompanha a realidade das
receitas dos Estado e dos Municipios.

Pelos critérios atuais de reajuste — custo aluno?, em que néo ha
preocupagdo com as fontes de custeio, majoragdo do piso supera em muito a
inflagdo acumulada do respectivo periodo ou de qualquer outro indice de
corregdo financeira aplicavel, sobejamente a arrecadagéo do ente publico.

Nesse espectro se tem um cenario entre 2009 até 2020, com
aumento salarial para a categoria na ordem de 216,65%, enquanto o salario
minimo no mesmo periodo, por exemplo, teve reajuste de 126,92, enquanto que
a inflagdo, pelo INPC, acumulada para o mesmo periodo, somou 93,15% e pelo
IPCA foi de 92.20%°.

L “Art, 50 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao basica serd atualizado, anualmente, no més
de janeiro, a partir do ano de 2009. Ver topico (30022 documentos)

Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera caleulada utilizando-se 0 mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007

2 portaria MEC/ME n° 10, 21/12/2021 — RS 4.462,83

3 ttps://www.dlariopopular.co m.br;‘geraL{sIteracao-na-propnsta-do-piso—do-magi sterio-garante-reajuste-a-todos-os-ativos-e-
inativos-167084/

amsop@amsop.com.br | Rua Peru, Bairro Miniguagu, 1301
46. 3524-2653 | WWW.amsop.com.br 85605470 - Francisco Beltrdo - PR
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ASSOCIACAD DOS WUNCIPOS

[ i i i 40 horas semanais de
Q novo piso nacional do m_aglstérlo para 4(
jornada, a ser praticado a partir de janeiro de 2022, foi fixado em R$ 3.8435,34,

representandoe uma reposicio de 233 .23% sobre piso fixado em 2020,

SENNNIEOANT N TS Sy Ywouve a reposicdo em decorréncia das

eslabilizapbes 035 0espesse piblisss para enfrentamento econémico dos efeitos
02 Pappamis de SOMD- 4P wea drrma a0 que mcrusive geriniu o artigo 8° da Lei
Complementar n® 173/2020.

N3a hd ddvida que Gata-se 4 Wn hdite 0t Que repercute em
privilegiado aumento real para a especifica categoria e que traz um distingao
ainda maior da categoria em relagao aos demais componentes do quadro de
servidores geral do Municipio, que é feito sob o auspicio da adequag¢io da
remuneracao e do plano de carreira do magistério aos padrbes internacionais da
OCDE, conforme preconizado na meta 17 do Plano Nacional da Educagao.

Uma ponderagéo a ser meramente registrada diz respeito a eficacia
da disposigdo do reajuste do piso nacional fixado na forma da Lei n°
11.738/2008, a partir da edicdo da Lei n° 14.113/2020 que regulamentou o
FUNDEB.

A nova Lei n° 14.113/2020 alterou a apuragdo do Valor Anual por
Aluno (VAAF), porém, a interferéncia dessa nova disposi¢gdo sobre a conduta do
Gestor neste momento atual ndo deve ser considerada, por medida de cautela,
ja que a seguranga juridica para negar a conduta ordinéaria até entao praticada,
necessariamente pende de uma posicéo do Poder Judiciario sobre o tema, o que
néo se tem previsdo de ocorréncia.

Assim, com relagdo aos Municipios que ja estio praticando o valor
do piso nacional (R$ 3.845,34) ou acima dele, como menor remuneracao do
quadro do magistério, tal ente nio esta obrigado a conceder qualquer
reposicdo atrelada a variagdo do piso nacional, mesmo porque todos os
servidores do quadro j& recebem valor adequado com a politica salarial nacional
do magistério.

Nesse sentido ainda, caso haja condicdo orgamentaria possivel e
previsdo em Lei local, poderda o Gestor conceder a reposica@o inflacionaria do
periodo ao magistério, de forma isonémica & todo o quadro geral, sem qualquer
vinculagdo ao indice representativo da atualizagdo do piso nacional do
magistério (33,23%).

Para aqueles Municipios em que o piso atual, estd aquém/abaixo
do “novo” valor do piso nacional, independentemente de indice percentual,
devera ser concedida a reposigao de valor que permita que o menor salario
praticado para o quadro do magistério, seja igual ou superior aos R$
3.845,34 para jornada semanal de 40 horas.

amsop@amsop.com.br | Rua Pery, Bairro Miniguagu, 1301
46. 3524-2653 www.amsop.com.br | 85605470 - Francisco Beltrio - PR
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O novo piso nacional do magistério para 40 horas semanais de
jornada, a ser praticado a partir de janeiro de 2022, foi fixado em R$ 3.845 34,
representando uma reposicdo de 33,23% sobre piso fixado em 2020,
considerando que em 2021 ndo houve a reposicdo em decorréncia das
estabilizagtes das despesas publicas para enfrentamento econémico dos efeitos
da Pandemia da COVID-19, na forma do que inclusive definiu o artigo 8° da Lei
Complementar n® 173/2020.

Ndo ha davida que trata-se de um indice de que repercute em
privilegiado aumento real para a especifica categoria e que traz um distingdo
ainda maior da categoria em relagdo aos demais componentes do quadro de
servidores geral do Municipio, que é feito sob o auspicio da adequacgao da
remuneragdo e do plano de carreira do magistério aos padrdes internacionais da
OCDE, conforme preconizado na meta 17 do Plano Nacional da Educagéo.

Uma ponderag&o a ser meramente registrada diz respeito a eficacia
da disposicdo do reajuste do piso nacional fixado na forma da Lai P
11.738/2008, a partir da edicdo da Lei n® 14.113/2020 que regulamentou o
FUNDEB.

A nova Lei n° 14.113/2020 alterou a apuracao do Valor Anual por
Aluno (VAAF), porém, a interferéncia dessa nova disposicdo sobre a conduta do
Gestor neste momento atual ndo deve ser considerada, por medida de cautela,
i@ que a seguranca juridica para negar a conduta ordinaria até entdo praticada,
necessariamente pende de uma posicdo do Poder Judiciario sobre o tema, o que
néo se tem previséo de ocorréncia.

Assim, com relagdo aos Municipios que ja estdo praticando o valor
do piso nacional (R$ 3.845,34) ou acima dele, como menor remuneracao do
quadro do magistério, tal ente nio esta obrigado a conceder qualquer
reposicdo atrelada a variagdo do piso nacional, mesmo porque todos os
servidores do quadro ja recebem valor adequado com a politica salarial nacional
do magistério.

Nesse sentido ainda, caso haja condic&o orgcamentaria possivel e
previsdao em Lei local, poderd o Gestor conceder a reposicao inflacionaria do
periodo ao magistério, de forma isonémica a todo o quadro geral, sem qualquer
vinculagdo ao indice representativo da atualizacdo do piso nacional do
magisteério (33,23%).

Para aqueles Municipios em que o piso atual, esta agquém/abaixo
do “novo” valor do piso nacional, independentemente de indice percentual,
devera ser concedida a reposigdo de valor que permita que o menor salario
praticado para o quadro do magistério, seja igual ou superior aos R$
3.845,34 para jornada semanal de 40 horas.

amsop@amsop.com.br | Rua Peru, Bairro Miniguacu, 1301
46- 3524"2653 www.amsop.com.br 85605470 - Francisco Beltrio - PR
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Isso representa dizer que o indice de 33,23% n&o tem vinculagéo
obrigatoria na politica salarial do quadro do magistério municipal, mas sim que o
valor de R$ 3.845,34 deve ser praticado como minimo para a classe,
considerando o cargo de docente do magistério publico da educagdo bésica e
com jornada semanal de 40 horas.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, em novembro de 2016,
através do julgamento do Recurso Especial n. 1.426.210/RS, definiu que a “néo
havendo determinagdo de incidéncia automética em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificagbes, 0 que somente ocorreréd se
estas determinagbes estiverem previstas nas legislagbes locais”, ou seja, néo
existe efeito cascata e consequentemente o Municipio ndo esta obrigado a
repassar os 33,23% de reposigédo para toda a carreira do magistério, salvo se a
legislagéo local assim o impuser.

Importante observar que qualquer aumento de despesa de pessoal no
ano de 2022, deve observar as limitagées financeiras e temporais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Dessa forma, considerando que o cenario de davidas e de
incapacidade operacional repete-se a cada exercicio, quando da fixagdo do novo
valor do piso da categoria, a Associacdo dos Municipios do Sudoeste do
Parana — AMSOP, serve-se dessa orientagdo circular para ilustrar o cenario do
tema aos respectivos gestores publicos municipais.

Atenciosamente,

EWERTON LINEU BARRETO RAMOS
Assessor Juridico da AMSOP
OAB-PR 26.366

amsop@amsop.com.br | Rua Peru, Bairro Miniguacu, 1301
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