CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O processo foi remetido a Comissdo de Orcamento e Finangas na 82
Sessao Ordinaria realizada na data de 01/04/2025, em conformidade com o disposto no
artigo 135, inciso II?, do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolucdo n° 03, de
15 de outubro de 1992), para exame e emissdao de parecer no prazo de 60 (sessenta)
dias, sobre a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR.

Refere-se a prestacdo de contas do Poder Executivo do Municipio de
Salgado Filho nos autos do Processo n° 223243/23 junto ao TCE/PR, relativa ao exercicio
financeiro do ano de 2023.

Cumpre trazer ao conhecimento dessa nova legislatura, que a partir do
exercicio do ano de 2022, o Tribunal de Contas do Estado (TCE/PR) implementou uma
renovagao completa na analise das prestacdes de contas anuais dos municipios
paranaenses.

Antes do exercicio do ano de 2022, o TCE/PR limitava-se a fazer as
analises das contas do executivo somente as questdes de cunho econdmico-financeiro. A
partir de entdo, passou a avaliar também a atuagao dos gestores na implementacdo de
politicas publicas no municipio em areas essenciais, como saude, educacdo, assisténcia
social, entre outras.

Outrossim, o TCE/PR adotou uma abordagem mais abrangente e
detalhada na andlise das contas municipais, avaliando ndo apenas o gestor municipal,
mas também outros agentes publicos, como Secretarios Municipais, Diretores de Escolas,
Coordenadores de Unidades Basicas de Salde, entre outros servidores que mantém um
contato mais direto com os cidadaos do municipio.

1 Art. 135- recebidas as contas prestadas pelo Prefeito, pelas entidade4s de Administragdo indireta e pela Comissdo Executiva da Camara, acompanhadas do
parecer prévio do tribunal de Contas do Estado, do Presidente da Camara.

(.)

II - encaminhara o processado a comissdo de orgamentos e finangas, onde permanecerd por trinta dias, a disposicdo para exame de qualquer do povo, que
podera questionar a legitimidade.
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Esse novo modelo adotado pelo TCE/PR, fornece aos parlamentares
dados mais precisos para o julgamento das contas do executivo, permitindo um controle
mais efetivo da gestdo com base em indicadores como o PIB, renda, emprego, producao
agropecuaria, ideb educacional entre outros dados municipais.

Com essas informacdes, o legislativo tem elementos mais sélidos para
direcionar as suas acgdes, principalmente de fiscalizacdo nas areas analisadas pelo
TCE/PR como - salde, educacdo, assisténcia social, transparéncia e gestdo fiscal -
assegurando que os recursos publicos atendam de fato as demandas da populacdo.

O parecer prévio emitido pelo TCE/PR acerca da prestacao de contas do
Poder Executivo Municipal de Salgado Filho referente ao exercicio do ano de 2023, inicia
por uma detalhada contextualizagdo do municipio.

Esta secdo introdutdria aborda aspectos territoriais relevantes, além de
apresentar os principais indicadores demograficos, econémicos e administrativos,
fornecendo o necessario embasamento para a compreensao dos resultados apurados.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) do TCE/PR, procedeu o
exame do processo das contas nos termos da Instrucao n° 3377/23 - CGM.

O exame minucioso das informagdes prestadas pelo municipio através
do sistema eletronico do TCE/PR, observou estritamente as disposi¢des do artigo 18 da
Instrugdo Normativa n® 172/20222, datada de 11 de julho de 2022.

Como conclusdao deste processo avaliativo, o Tribunal emitiu parecer
favoravel, atestando a REGULARIDADE das contas municipais submetidas a esta
Comissao de Finangas e Orgcamento e posterior apreciacdo pelo plenario desta casa de

leis.

Em conformidade com as novas diretrizes de fiscalizagao adotadas pelo
TCE/PR, como ja mencionamos anteriormente o documento ndo se limitou apenas a
analise contabil tradicional.

Expandiu seu escopo para avaliar qualitativamente a atuacao da gestao
municipal em areas prioritarias, compreendendo:

2 Regulamenta o processo de Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal no Estado do Parana
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i. rPOLiTICAS PUBLICAS ESSENCIAIS:
» Educacgao
= Salde
= Assisténcia Social

2. GESTAO ADMINISTRATIVA:
= Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
» Administragdo Financeira
» Previdéncia Social

3. ANALISE TECNICA:

» Execugdo Orcamentaria

= Desempenho Financeiro

Esta abordagem multidimensional, prevista no anexo da Instrucao
Normativa n°® 172/20223 do TCE/PR, permite uma avaliagao mais abrangente e realista
da gestao publica, indo além dos meros aspectos formais, passando a examinar a
efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.

A parte conclusiva do parecer do TCE/PR, consolida o seu processo
decisério, apresentando:

e A minuta de voto elaborada pelo Conselheiro Relator da Segunda
Camara do TCE/PR, designado para o processo;

o Eventuais votos apartados ou divergentes registrados por outros
membros da Segunda Camara do TCE/PR;

e A decisao final, fruto do julgamento dos Conselheiros membros da
Segunda Camara do TCE/PR;

Esta estrutura analitica apresentada pelo TCE/PR agora na andlise das

3 Regulamenta o processo de Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal no Estado do Parana
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contas do executivo dos municipios paranaenses, reflete o compromisso do Tribunal com
uma fiscalizagdo mais moderna e completa das administragdes municipais, onde a partir
do exercicio do ano de 2022, passou a considerar tanto a regularidade formal quanto os
resultados concretos da gestdo publica para a populagao.

Com relagdo aos dados apresentados pelo TCE/PR no parecer prévio n°
32/2025 das contas do executivo do exercicio do ano de 2023, esta Comissao de Finangas
e Orcamento deixara de analisar dentro da Gestdao Administrativa, somente a questdo da
Previdéncia Social.

A justificativa reside no fato de que, embora o municipio tenha mantido
o Fundo de Previdéncia do Municipio até o ano de 1999, este foi extinto, e todos os
servidores foram transferidos para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
administrado pelo INSS, portanto, nao cabe verificar esse quesito dentro do parecer,
conforme salientou o préprio TCE/PR dentro do parecer prévio n°® 32/2025.

O Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, com fundamento nos
artigos 68* e 3535, caput, do Regimento Interno do TCE/PR, emitiu o Parecer n°® 1260/24-
5PC nos autos do processo n° 206873/24 (peca 26), no qual se manifestou
favoravelmente quanto a regularidade da execugao orcamentaria e financeira do
municipio.

No que concerne a avaliagdo da atuagdo governamental, o érgao
ministerial acompanhou o posicionamento da unidade técnica, recomendando a
regularidade das contas no parecer prévio n® 32/2025.

Adicionalmente, fez a seguinte recomendagdo a Camara Municipal: '[..]
dedique especial atencdo as acdes governamentais direcionadas as dreas que
apresentaram pontuacdo deficitaria na avaliacdo de politicas publicas.

4 Além das preliminares suscitadas no processo, o Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, nos pareceres, pronunciar-se-a conclusivamente sobre o mérito

do processo.
5 Apds a instrugdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes, os autos serdo encaminhados ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas para

manifestacdo e posterior remessa ao Relator.
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Primeiramente, cumpre trazer alguns dados apresentados no parecer
prévio n°® 32/2025 do TCE/PR.

Conforme apresentado pelo TCE/PR, a populacdo estimada do municipio
em 2023 era de 4.075 habitantes, ocupando a 3302 posicao entre os mais populosos
do Parana. Esse numero representa um avanco de 21 posicdes em relagdo a analise das
contas apresentadas no exercicio anterior (2022), quando foram registrados 3.389
habitantes, e ocupava a 3512 posicao no Estado.

Ressalta-se que os dados do IBGE (2022), incorporados ao parecer
prévio n° 32/2025 sob andlise, indicam crescimento populacional de 20% (vinte por
cento) no municipio. Esse incremento decorre provavelmente da atualizacdo censitaria,
pois o ultimo Censo Demografico havia sido realizado no ano de 2010 - apds 12 anos
sem revisdao. Os nimeros sugerem que 0 municipio mantém a estabilidade migratdria,
embora sua populacao permaneca reduzida em termos absolutos.

Trazemos novamente a informacao no parecer da Comissao de Financgas
e Orcamento neste ano de 2025, que a area territorial do municipio de Salgado Filho é
182,612 km?, e figura como o 241° com maior densidade demogréfica no Estado (22,32
habitantes por km?), segundo dados do IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Assim, ao analisar os dados populacionais apresentados pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE/PR) nos pareceres prévios n° 45/2023 e n° 32/2025,
referentes ao exercicio de 2022 e 2023, respectivamente, o municipio registrou um
aumento populacional de 686 habitantes.

Os dados populacionais do municipio sé puderam ser apurados com
maior precisdao na analise de 2023 do TCE/PR apo6s a publicagdo do Censo 2022 pelo
IBGE. Embora indiquem crescimento demografico, € crucial verificar se esse aumento se
refletiu na geracdo de empregos, considerando que a Comissao de Financas e
Orcamento, em sua analise das contas do exercicio do ano de 2022, atribuiu o declinio
populacional do municipio a insuficiéncia de oportunidades trabalhistas, fator que leva
principalmente os jovens a migrarem para outras cidades, regides do Estado ou do Pais.

Embora as ponderag8es anteriores apresentadas na analise das contas
do exercicio do ano de 2022 sejam validas, deve ser feita uma andlise mais aprofundada
a respeito dessa questdo, sendo imprescindivel que a administragdo municipal sempre
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continue buscando alternativas para ampliar a geracdo de empregos em nosso
municipio.

Quanto as oportunidades de empregos no municipio, salientamos o setor
de confeccBes é o principal gerador, mas oferece salarios baixos, levando a alta
rotatividade — especialmente entre os jovens, que migram em busca de melhores
oportunidades. A mao de obra remanescente concentra-se em trabalhadores mais
velhos, com vinculos familiares consolidados na regido, os quais tendem a permanecer

no municipio.

Assim, novamente a Comissao de Finangas e Orcamento de 2025,
responsavel pela analise das contas publicas, reforca a recomendacdo feita em 2024 a
administracdo municipal, sobre a necessidade de atrair empresas e industrias para
diversificar a economia local em busca de gerar mais empregos.

Essa medida é essencial porque a economia do municipio ainda depende
excessivamente da agricultura no meio rural e, no meio urbano do setor de confec¢es -
atualmente acreditamos ser o principal empregador.

Desta forma acreditamos, essa situacdo tem provocado um expressivo
éxodo juvenil, com muitos jovens buscando melhores oportunidades profissionais e
educacionais em outros municipios devido aos baixos saldrios oferecidos localmente no
setor. Outro agravante € a crescente falta de interesse das novas geracgdes por atuar
nesse ramo.

Ultrapassado o ponto anterior, trazemos agora outro indicativo o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio. Conforme apresentado no parecer
prévio n°® 32/2025, no ano de 2021 o valor alcancado foi R$ 36.693,00 (trinta e seis mil,
seiscentos e noventa e trés reais), ante os R$ 33.031,88 (trinta e trés mil, trinta e um
reais e oitenta e oito centavos) do exercicio de 2020, registrando um crescimento de
11,08% (onze virgula zero oito por cento).

Com isso, houve um avanc¢o saindo da 2202 para a 2182 posicdo no
ranking estadual — uma melhora de duas coloca¢des. No entanto, o indice ainda
permanece 12,93% (doze virgula noventa e trés por cento) abaixo da média dos
municipios da regidao e 17,41% (dezessete virgula quarenta e um por cento) inferior a
média do Estado do Parana.

No que concerne aos demais critérios avaliados pelo Tribunal de Contas
referentes a atividade econ6mica municipal (precos correntes, Produto Interno Bruto -
PIB - mensurado pelo Valor Adicionado Bruto — VAB - a pregos basicos, VAB da
agropecuaria, VAB da industria, VAB do comércio e dos servicos e VAB da administracao

i
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publica), constata-se novamente a relevante necessidade da administracdo publica
municipal implementar medidas para o fomento da economia local.

Ademais, as medidas a serem adotadas pela administracdo municipal
devem possuir como objetivo ndo apenas gerar empregos e renda no municipio, mas
também fixar a populagdo residente, reduzindo o éxodo populacional registrado nos
altimos quinze anos.

Essas ponderagdes apresentadas, estdo comprovados pelas estatisticas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativas a prestagao de contas
dos exercicios dos anos de 2022 e 2023, com base no PIB e no Valor Adicionado Bruto
por atividade econdmica, cujos valores estdo detalhados na tabela abaixo: (Pag. 5 -
Parecer Prévio n° 32/2025)

Tabela 1 - Produto Interno Bruto & Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio Média Regiao Média Estado

PIB per capita (RS 1,00} 36.693,00 41.436,10 4308138
Produte Interno Bruto (PIB) a precos correntes (RS 1.000) 12435220 547 489 42 1.378.378.60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a precos basicos (RS 1.000) 118.693,49 48891547 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecuaria (RS 1.000) 70.227,16 134.801 55 154.664 B7
PIB - VAB a Precos Basicos na Industria (RS 1.000) 5.24412 85.547 .42 32597949
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 2141434 199.732.39 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 21.807 88 6883412 147 B04,19

FONTE: IBGE

Em sua anélise, o TCE/PR examinou o Indice IPARDES de Desempenho
Municipal (IPDM), indicador que avalia comparativamente o desempenho dos 399
municipios paranaenses em trés dimensdes fundamentais: 1) renda, emprego e
producdo agropecuaria; 2) saude; e 3) educacao.

Essa métrica segundo o TCE/PR, possibilita a avaliacdo integrada do
desenvolvimento municipal nessas areas estratégicas.

Nestes apontamentos mencionados acima, o municipio de Salgado Filho
apresentou os resultados constantes na tabela abaixo, onde os vereadores poderao fazer
um comparativo em relacao a evolu¢ao ou ndo destes dados apresentados pelo TCE/PR
na prestacdo de contas do exercicio do ano de 2022, no grafico apresentado nos anexos
deste parecer. (VIDE GRAFICO - ANEXO I)
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Tabela 2 - [ndice Ipardes de Desempenhe Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor Eicj:
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 075 1430
Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educacdo 0,92 107°
Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Salde 093 65°
Indice Ipardes de Desempenho Municigal (IPDM) — Renda, emprego e produgdo 0,41 311

FONTE: Ipardes

Conforme demonstra a tabela acima referente ao ano de 2020, o Indice
IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) - que avalia os 399 municipios paranaenses
com base em diversas estatisticas administrativas, analisadas a partir de dados
municipais - posiciona Salgado Filho na 1432 colocacdo estadual, com indice de 0,75.

(Pag. 6 - Parecer Prévio n°® 32/2025)

O municipio integra assim o grupo de médio desempenho, categoria que
abrange 348 municipios do Estado. Esses dados, relativos a 2022, seguem a
classificacao oficial do IPARDES e encontram-se detalhadas na imagem apresentada
abaixo, informacbes que poderdo ser consultadas no seguinte enderego eletronico do

Instituto:

https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/imagem/2024-
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No que concerne ao IPDM da Educagdo, o municipio ocupa atualmente
a 1072 posicdo estadual, ante a 1282 posicao registrada no parecer prévio n° 45/2023
das contas do exercicio do ano de 2022 - um avancgo de 21 posicoes.

O indice educacional apresentou leve melhora, evoluindo de 0,91 para
0,92, o que classifica 0 municipio na categoria de alto desempenho educacional, grupo
gue compreende 351 dos 399 municipios paranaenses.

Esses resultados atestam o comprometimento da atual gestao com a
area educacional. Os dados oficiais de 2022, conforme metodologia do IPARDES,
encontram-se detalhadas na imagem abaixo, informacfes que poderao ser consultadas
no seguinte endereco eletronico do Instituto:

https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/imagem/2024-

12/IPDM_DIM_EDUCACAO_2022.jpg
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Na dimensdo Salde do fndice IPARDES de Desempenho Municipal
(IPDM), observa-se que o0 municipio avangou quatro posi¢des no ranking estadual -
saindo da 692 posicao em 2022 para a atual 652 posicdo - mantendo o indice estavel
em 0,92 desde 2021.

Este desempenho o inclui entre os 302 municipios paranaenses
classificados como de alto desempenho em saude, conforme metodologia do IPARDES
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(dados de 2022). A evolugcdo positiva atesta a eficacia das politicas publicas
implementadas pela administragao municipal na area da saude.

Essas informacgbes encontram-se detalhadas na imagem abaixo, e
poderdo ser consultadas no seguinte endereco eletronico do Instituto:

https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/imagem/2024-
12/IPDM_DIM_SAUDE_2022.jpg
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Na dimens3o Renda, Emprego e Producdo do Indice IPARDES de
Desempenho Municipal (IPDM), observa-se que o municipio saltou da 3692 posicdo em
2022 para a 3112 posicao em 2023, com crescimento de 58 posicdes no ranking
estadual.

Seu indice de 0,41 o mantém entre os 322 municipios paranaenses
classificados como de médio-baixo desempenho nessa dimensao.

Apesar do progresso, o resultado ainda é preocupante, exigindo da
administracdo municipal uma atencdo especial em politicas efetivas para atrair
investimentos e gerar oportunidades, além de combater o éxodo populacional -
fendmeno que afeta especialmente a populagao jovem.

Essas informagdes encontram-se detalhadas na imagem abaixo,
podendo ser consultadas no seguinte endereco eletrdnico do Instituto:
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Com relacdo a previsdo de receitas e a execu¢do da receita orgamentaria
do municipio para o ano de 2023, foi previsto um orcamento inicial no valor de R$
31.323.276,00 (trinta e um milhdes, trezentos e vinte e trés mil, duzentos e setenta e
seis reais) Posteriormente, foi executado o valor de R$ 36.764.781,60 (trinta e seis
milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, setecentos e oitenta e um reais e sessenta
centavos), montante significativamente superior ao inicialmente previsto, o que
demonstra que o municipio arrecadou além do esperado no exercicio, conforme disposto
na tabela abaixo. (Pag. 26 - Parecer Prévio n° 32/2025)

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria = 2023

Receita (RS) 31.323.276,00 31.323.276,00 36.764.781,60

Despesa (RS) 31.323.276,00 46.644.865,63 31.764.439,24
FONTE: TCE-PR

Com relagao ao total da receita orcamentaria corrente do municipio de
R$ 29.374.667,95 (vinte e nove milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, seiscentos e
sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos), R$ 26.143.402,82 (vinte e seis
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milhdes, cento e quarenta e trés mil, quatrocentos e dois reais e oitenta e dois centavos)
foi arrecadacao de receitas provenientes de fontes externas, ou seja, corresponde a 89%
do orcamento do municipio.

Em relacdo ao total da receita orcamentaria corrente do municipio, no
valor de R$ 29.374.667,95 (vinte e nove milhdes, trezentos e setenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos) R$ 26.143.402,82 (vinte
e seis milhdes, cento e quarenta e trés mil, quatrocentos e dois reais e oitenta e dois
centavos) correspondem a receitas provenientes de fontes externas, representando 89%
do orcamento municipal.

Em relacdo a receita tributaria no exercicio de 2023, a qual € gerada no
préprio municipio, fomos responsaveis por somente 6% do orcamento, totalizando o
montante de R$ 1.407,825,10 (um milhdo, quatrocentos e sete mil, oitocentos e vinte
e cinco reais e dez centavos) ante os 3,65% do exercicio de 2022, que correspondeu ao
montante de R$ 1.139.503,39 (um milhdo, cento e trinta e nove mil, quinhentos e trés
reais e trinta e nove centavos).

Os dados quanto a Composicao das principais Receitas de Impostos no
exercicio do ano de 2023, bem como a Composicao da Receita de Transferéncias
Correntes Liguida - 2023 do municipio nos exercicios 2022 e 2023 que o TCE/PR apurou,
poderdo consultadas nos anexos do parecer desta Comissdo. (VIDE GRAFICOS - ANEXOS
II, III E IV)

O Censo da Educacao realizado em 2023 apontou que nosso municipio
ainda conta com as mesmas 3 unidades educacionais de educacao infantil (creches e
pré-escolas).

Enquanto em 2022 havia 488 criancas matriculadas, em 2023 o
ndmero registrado foi de 506 criancas, representando um acréscimo de 18 matriculas,
distribuidas da seguinte forma: (Pag. 9 - Parecer Prévio n° 32/2025)

Tabela 3 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2023

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais

Unidades 1 1 1
Matriculas 124 116 266
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAQED
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E importante destacar ainda os dados do TCE/PR sobre a variacdo do nimero total de
alunos na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, nos ultimos
guatro anos (2020 a 2023), houve um aumento de 51 matriculas no periodo.

Ressalta-se, quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb), que o TCE/PR, neste ano, manteve os dados ja apresentados no parecer prévio n°
45/2023, relativa ao exercicio do ano de 2022, a saber: o municipio conservou a nota de
6,80, superior a meta projetada de 6,40.

Desse modo, nao houve atualiza¢des significativas nesse indicador, e,
conforme andlise, ndo existem elementos novos que permitam a divulgacdo de
informagdes mais recentes sobre o IDEB municipal no parecer prévio n® 32/2025.

Cabe registrar ainda, que no parecer prévio n° 45/2023 referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2022, o TCE/PR apresentou dados sobre o
aprendizado adequado dos alunos dos anos iniciais da rede municipal em Lingua
Portuguesa e Matematica.

No parecer prévio n° 45/2023 o TCE/PR das contas do exercicio do ano
de 2022, utilizou a média de proficiéncia para divulgar esses indicadores, enquanto no
parecer prévio n° 32/2025, relativo as contas do exercicio do ano de 2023 adotou o
formato percentual. E importante ressaltar que ambas as divulgacdes nos dois exercicios
2022/2023, trata-se dos mesmos dados base, sem atualizagdes.

Quanto aos percentuais apresentados no parecer prévio n°® 45/2023 que
sdo do ano de 2021, que servem de referéncia o aprendizado adequado dos alunos foi
de 77% em Lingua Portuguesa e 75% em Matematica. Constata-se, contudo, que o
desempenho em Lingua Portuguesa vem apresentando tendéncia de queda nos ultimos
cinco anos.

No que tange aos resultados educacionais, observa-se que em 2022, a
rede municipal de ensino registrou taxa de aprovacao de 97,90% (noventa e sete virgula
noventa por cento) nos anos iniciais do ensino fundamental, ante os 99,50% (noventa e
nove virgula cinquenta por cento) verificados no exercicio de 2021.

Outro dado relevante apresentado pelo TCE/PR no parecer prévio n°
32/2025 das contas do exercicio de 2023 refere-se aos recursos aplicados na area
educacional do municipio.

Conforme o documento apresenta, foram investidos R$ 1.483.251,14
(um milhdo, quatrocentos e oitenta e trés mil, duzentos e cinquenta e um reais e quatorze
centavos) na educacdo infantil e R$ 6.036.242,47 (seis milh8es, trinta e seis mil,
duzentos e quarenta e dois reais e quarenta e sete centavos) no ensino fundamental.
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Esses valores representam um investimento per capita de R$
22.692,64 (vinte e dois mil, seiscentos e noventa e dois reais e sessenta e quatro
centavos) por aluno matriculado no Ensino Fundamental e R$ 6.180,21 (seis mil. Cento
e oitenta reais e vinte e um centavos) por aluno matriculado no Ensino Infantil, o que
demonstra o comprometimento da administracdo municipal com a educacao infantil e
fundamental em nosso municipio.

O TCE/PR, ao analisar as contas do exercicio de 2023, esta Comissao de
Financgas e Orcamento, verificou que ampliou seu escopo em relagao ao exercicio de 2022,
incluindo a Previdéncia Social além das areas tradicionais (educagao, saude, assisténcia
social, administracao financeira e transparéncia), vejamos:

AVALIAR AS ACOES DO GOVERNO QUE VISEM A MELHORIA

- DA QUALIDADE DO ENSINO E A AMPLIACAO DO ACESSO E

oS DA PERMANENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO INFANTIL E NOS

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL OFERTADOS NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

AVALIAR AS ACOES DO GOVERNO QUE VISEM A MELHORIA
DA QUALIDADE DOS SERVICOS DA ATENCAO BASICA EM
SAUDE, DE ACORDO COM AS NECESSIDADES E DEMANDAS
DA POPULACAO DE CADA TERRITORIO.

AVALIAR AS ACOES DO GOVERNO QUE VISEM A
IDENTIFICACAO E A PREVENCAO DE SITUACOES DE
VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL POR MEIO DA OFERTA
DE SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA.

N AVALIAR AS A(:fJES DO GOVERNO QUE BUSQUEM GARANTIR
REL.II-:ZII\SSZ:EE‘I':‘I'%I‘(\ZOEM o A TRANSPARENCIA E O RELACIONAMENTO COM O CIDADAO
CIDADAO A FIM DE FOMENTAR O CONTROLE SOCIAL.
ADMINISTRAGAO 3
FINANCEIRA AVALIAR AS ACOES DO GOVERNO QUE CONTRIBUAM PARA
UMA CONDIQAO FINANCEIRA SUSTENTAVEL A FIM DE
Rua Rui Barbosa, 60 e ; -
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GARANTIR A CONTINUIDADE DA PRESTAGCAO ADEQUADA DE
SERVICOS PUBLICOS.

AVALIAR AS ACOES DO GOVERNO QUE BUSQUEM GARANTIR
TRANSPARENCIA A TRANSPARENCIA E O RELACIONAMENTO COM O CIDADAO
A FIM DE FOMENTAR O CONTROLE SOCIAL.

AVALIAR AS ACOES DO GOVERNO QUE CONTRIBUAM PARA A
SOLVENCIAFINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL.

Com fundamento nos objetivos constantes na tabela supracitada, o
TCE/PR realizou analise detalhada de cada area e estipulou pontuagdo para a atuagdo
governamental em nosso municipio, as quais serao apresentadas a mais a frente.

Esses resultados permitirdo pela primeira vez a Camara Municipal
estabelecer comparagcdao com os indices da analise das contas do exercicio anterior
(2022) excetuada a andlise da previdéncia social, visto que o0 municipio ndo possui regime
proéprio.

Dessa forma, sera possivel apds o segundo ano consecutivo nesse novo
formato de prestacdo de contas feito pelo TCE/PR, identificar os setores que
apresentaram avancos e aqueles que demandam maior atencdo por parte da
administracao municipal e uma atengdo quanto a fiscalizagdo por esta casa de leis.

Conforme dados do Tribunal de Contas (TCE/PR) com base no Censo da
Educacdo de 2023 e informagBes do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais), nosso municipio mantém as mesmas 3 unidades educacionais, que
oferecem: educacdo infantil (creche - 124 matriculas; pré-escola - 116 matriculas) e
anos iniciais do ensino fundamental (266 matriculas), totalizando 506 matriculas -
aumento de 18 matriculas em relagdo ao ano de 2022.
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Essa evolugdo esta demonstrada no grafico abaixo. (Pag. 10 - Parecer
Prévio n°® 32/2025)

Grafico 1 - Evolugdo no Nidmero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023
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Ressalta-se que o TCE/PR, em relacdo ao Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) - indicador disponibilizado bienalmente pelo Ministério da
Educacdo - MEC e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), manteve os indices do parecer prévio n° 45/2023, ja mencionados
anteriormente.

Nosso municipio registrou nota 6,80, superando a meta projetada de
6,40, no entanto, houve a manutencao dos resultados sem apresentar novas informacdes
para avaliagdo. Assim, a auséncia de dados atualizados por parte do TCE/PR impossibilita
uma andlise mais aprofundada conforme evidenciado no grafico abaixo: (Pag. 10 -
Parecer Prévio n° 32/2025)

Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2013 a 2021

2013 2015 27 2019 2021

I (deb Alcancado - |deb Meta
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No entanto, a fim de obter informagbes mais atualizadas que as
constantes no parecer prévio 32/2025 do TCE/PR e avaliar possiveis avancos ou
retrocessos na area educacional do municipio, esta Comissao de Finangas e Orcamento
consultou o portal do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais)
para ver se tinha dados mais atualizados sobre a area.

Assim, em consulta realizada constatou-se que foi divulgada a nota do
municipio para os anos iniciais em 2023, que atingiu 7,1 - um incremento de 0,3 pontos
em relacao ao ultimo levantamento do TCE/PR (2021), embora ndo constar a nota da
meta projetada para o ano do nosso municipio.

Com esse resultado apresentado, o Ideb considera que a maioria dos
alunos apresenta aprendizado adequado. Esse dado devera ser incluido pelo TCE/PR na
préxima prestacao de contas do Executivo, referente ao exercicio do ano de 2024, essas
informacdes apuradas pela Comissao, encontram-se detalhadas na imagem abaixo, e
poderdo ser consultadas no seguinte endereco eletrénico do Instituto:

Ar Desendines UF M
pal G
Ano 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Dependéncia Ideb Meta |deb Meta Ildeb Meta |deb Meta |deb Meta ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta ideb Meta Ideh Meta
Municipal 43 - 51 44 49 47 57 51 64 54 69 56 66 59 71 62 68 64 T2
Poblica 43 - 51 44 49 47 57 51 64 54 69 56 66 59 71 62 68 64 T

IDEB - Anas Inicials - Rede Municipal

Fonte INEP - SAEB / 2023

Além disso, o TCE/PR, ao destacar os dados do Ideb apresentados no
Parecer Prévio 32/2025, referentes a 2021 no julgamento das contas do exercicio de
2023, incluiu informacg6es ndao contempladas no parecer prévio 45/2023 das contas do

Rua Rui Barbosa, 60 . | g -
CEP: 85620-000 ﬂ |46] 3564.1672 camarasalgado@hotmail.com @ camarasalgadofilho.pr.gov.br
Salgado Filho/PR i


mailto:camarasalgado@hotmail.com
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGVjMzIwZWQtM2IzZS00NmE0LTkwNjUtZjI1YjMyNTVhZGY0IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGVjMzIwZWQtM2IzZS00NmE0LTkwNjUtZjI1YjMyNTVhZGY0IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGVjMzIwZWQtM2IzZS00NmE0LTkwNjUtZjI1YjMyNTVhZGY0IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

exercicio do ano de 2022, relativas aos percentuais de alunos com aprendizado adequado
em Lingua Portuguesa e Matematica no exercicio de 2023 da gestdao municipal.

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021
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Quanto aos percentuais de aprendizado em Lingua Portuguesa e
Matematica, o TCE/PR ndo apresentou atualiza¢des, limitando-se a reproduzir os dados
do parecer prévio n° 45/2023, quando da analise das contas do exercicio 2022, com
alteracdes apenas no formato/forma da sua divulgacao.

Os indicadores mais recentes disponiveis, portanto, remetem a 2021,
guando os estudantes dos anos iniciais da rede municipal de ensino de Salgado Filho
registraram 77% de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 75% em
Matematica, conforme demonstra o grafico anteriormente apresentado acima. (Pag. 10
- Parecer Prévio n° 32/2025)

Grafico 4 - Evolug@o da Taxa de Aprovagdo e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022
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Por fim, registra-se ainda que em 2022, a rede municipal de ensino
obteve taxa de aprovacao de 97,90% (noventa e sete virgula noventa por cento) nos
anos iniciais do ensino fundamental, ante os 99,50% (noventa e nove virgula cinquenta
por cento) alcancados em 2021 - dados constantes no parecer prévio do TCE/PR
referente a analise das contas do exercicio do ano de 2022, conforme demonstrado no
grafico acima. (Pag. 10 - Parecer Prévio n° 32/2025)

O TCE/PR reavaliou as mesmas 8 questdes estabelecidas na prestacao
de contas do exercicio do ano de 2022 na area da educagao, atribuindo nova pontuacao
em cada item.

Ao final da andlise, o municipio obteve média de 6,08 pontos na
avaliacdo da atuacdo governamental neste setor, representando acréscimo de 0,23
pontos em relagdo ao exercicio do ano de 2022, conforme demonstrado abaixo: (Pag.
13 - Parecer Prévio n° 32/2025)

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educacdo detalhado por questio — 2022 e 2023

2022 2023 Variagao

Questao Aspectos abordados

Instrumentos de

Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagao e

" . : ! 0,0
planejamento com os projetos politicos-pedagogicos das escolas. 50
Acesso e Questbes que Influenciam diretamente no acesso & na 50 +0.2
Permanencia permanéncia dos estudantes na escola. : :
Préticas Questdes relacionadas com praticas pedagogicas que
contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 4 41 -0,1
Pedagodgicas
ensino,
Questdies relacionadas com a existéncia de profissionais da
Gestao de Pessoas educagdo em quantidade suficlente e com capacitagio 7.0 +3,0
adequada.
Instalacoes das Questées relacionadas & adequacdo das instalagées dos 68 .08
unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. 3 g
Ediilbameéntos das Questies relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos
Ao equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 46 1.5

unidades escolares

Municipal de Ensino.
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Servigos de Questdes relacionadas com o sevico de transporte escolar 75 00
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino y u
Servigo de Questies relacionadas com o programa municipal de 86 +1.0

alimentacao escolar alimentacao escolar,

FONTE: TCE-PR

A analise das notas atribuidas pelo TCE/PR no parecer prévio n° 32/2025
e da média dos oito itens avaliados, revela que a gestdao municipal manteve relativa
estabilidade nos indicadores da area, onde os vereadores poderao fazer uma comparagao
dos dados apresentados pelo TCE/PR das notas do municipio da prestacdo de contas dos
exercicios 2022 e 2023, nos anexos deste parecer. (VIDE GRAFICO - ANEXO V)

Destaca-se, contudo, o avanco no servigo de alimentacao escolar, cuja
nota evoluiu de 7,6 pontos para 8,6 pontos - resultado que evidencia 0 compromisso
da administracdo com a qualidade da merenda oferecida aos alunos da rede municipal
de ensino.

Embora os resultados gerais sejam positivos, a gestao municipal deve
dedicar atencgao especial a dois aspectos criticos: as instalagdes escolares (infraestrutura
fisica), cuja avaliagdo decaiu de 7,6 pontos em 2022 para 6,8 pontos em 2023; e nos
equipamentos (mobilidario e materiais pedagdgicos), que registraram queda mais
acentuada - de 6,1 pontos para 4,6 pontos no mesmo periodo. Esses indicadores
demandam intervencdo imediata visando a melhoria da qualidade do ambiente
educacional.

Diante da analise dos dados apresentados pelo TCE/PR TCE/PR das
contas do Executivo municipal referentes ao exercicio do ano de 2023 e do parecer
emitido por esta Comissao relativa a area da Educacgao, recomenda-se apds deliberacao
pelo plenario das contas:

1. O encaminhamento do presente parecer ao gestor municipal para ciéncia; e

2. Que o gestor municipal busque adotar medidas, observadas as disponibilidades
financeiras, para sanar as irregularidades apontadas pelo TCE/PR, especialmente
no que tange a:

a) Infraestrutura das unidades de ensino; e

b) Provisdao de equipamentos escolares.
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Por fim, diante das analises realizadas por esta Comissao sobre as contas do
Poder Executivo referentes a 2023, relativa a &rea EDUCACAO, estamos encaminhando
ao gestor do executivo, as seguintes sugestodes:

Instrumentos de Planejamento - Verificar o Plano Municipal de Educacao
visando sua atualizacdo e em conjunto buscar a implantacdo de projetos
pedagdgicos com metas desafiadoras com acompanhamento permanente das
acbes tomadas.

Acesso e Permanéncia - A¢des para melhorar no combate da evasdo escolar,
visando identificar as criangas fora da escola, principalmente nos estudantes que
apresentam maior vulnerabilidade, oferecendo apoio se necessario através da
rede de assisténcia social do municipio.

Praticas Pedagdgicas - Investir em formacao continuada dos professores para
aprimorar as metodologias aplicadas na rede municipal de ensino e implementar
avaliagbes diagndsticas para identificar onde estdo as defasagens de
aprendizagem dos alunos.

Gestao de Pessoas - Promover o desenvolvimento profissional dos educadores,
assegurando um quadro de profissionais qualificados e em numero adequado,
com programas de formacdao continuada que incentivem a permanéncia na
carreira e com isso, a administragdo municipal reconheca o mérito desses
profissionais.

InstalacOes das Escolas - Realizar diagndstico completo das unidades de ensino
para detectar deficiéncias estruturais criticas, priorizando intervences que
garantam acessibilidade e condicbes adequadas para estudantes com
necessidades educacionais especiais, que requerem atencgao especifica.

Equipamentos Escolares - Realizar um diagndstico completo da situagao dos
recursos materiais na rede municipal de ensino (incluindo mobiliario,
equipamentos tecnoldgicos e materiais pedagdgicos) para identificar possiveis
caréncias. Implementar um plano de reposicdo imediata dos itens faltantes,
complementado por parcerias estratégicas com o setor privado para obtencdo de
doacgdes que possam suprir as necessidades das unidades escolares.

Transporte Escolar - Monitorar a qualidade do servigo e o estado de conservagao
dos veiculos, revisando os trajetos para aumentar a eficiéncia, com redugdo de

custos e tempo de viagem.

Alimentacdo Escolar - O programa municipal de merenda escolar obteve a maior
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pontuacao entre os oito indicadores educacionais avaliados pelo TCE/PR. Como
proposta de aprimoramento, recomenda-se enriquecer e diversificar os cardapios
com ingredientes regionais, promovendo assim a valorizacdo da cultura e dos
produtores locais.

PARA ALCANCAR OS MELHORES RESULTADOS, SUGERIMOS QUE SE CONCENTRE
NESTAS ACOES PRIORITARIAS NESTA AREA:
e Fortalecimento da Infraestrutura Escolar.
e Capacitagdo Docente e Inovacdo Pedagdgica.
e Otimizagdo do Transporte e Alimentacdo Escolar.

O TCE/PR apresentou dados adicionais sobre a educagao e a aplicagao
dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

A analise do parecer prévio n°® 32/2025 revela que em 2023, o municipio
recebeu R$ 3.392.668,18 (trés milhdes, trezentos e noventa e dois mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e dezoito centavos), cumprindo rigorosamente as exigéncias legais.

Aplicou 94,78% (noventa e quatro, virgula setenta e oito por cento) na
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica (minimo exigido: 70%) e destinou
100% (cem por cento) dos recursos a area educacional, superando em 10 pontos
percentuais o patamar minimo de 90% (noventa por cento) estabelecido legalmente.
Esses numeros evidenciam o comprometimento da gestdo municipal com a educacao
municipal.

Registra-se ainda, que o0 municipio cumpriu plenamente as
determinacGes do artigo 212° da Constituicdo Federal quanto a aplicagdo de receitas
tributarias em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, superando o percentual
minimo exigido. Ademais, também atendeu integralmente ao estabelecido no artigo 1197,
paragrafo Unico, do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

6 Aplicagdo do indice minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento da educagdo basica municipal.
7 Complementagdo na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino da diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 (item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro de 2023).
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Quanto a aplicacdo de recursos na area educacional em 2023, os
investimentos totalizaram R$ 8.037.720,29 (oito milhdes, trinta e sete mil, setecentos
e vinte reais e vinte e nove centavos), correspondendo a 32,25% (trinta e dois virgula
vinte e cinco por cento) da receita proveniente de impostos e transferéncias. Esse
percentual supera significativamente o minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por
cento), demonstrando o comprometimento municipal com a educacao.

+1,84

O TCE/PR reavaliou as mesmas 8 questdes estabelecidas na prestagao
de contas do exercicio do ano de 2022 na area da saude, atribuindo nova pontuacdo a
cada uma.

O municipio obteve média final de 8,44 pontos na avaliagdo da atuagdo
governamental neste setor, com incremento de 1,84 pontos em relagao ao exercicio
anterior, conforme demonstrado abaixo: (Pag. 17 - Parecer Prévio n°® 32/2025)

Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Saide detalhado por questao

Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Sadde, com

Instrumentos de

laneiamento a Programacao Anual de Sadde e com o Relatdrio Anual de 9,k 92 -0,3
P ! Gestdo.
Gestio do trabalho Questies sobre o dimensionamento da forga de trabalho, a 41 7.6 +35

capacitagdo permanente e a avaliacdo dos profissionais.

Questdes relacionadas a organizacao do fluxo de pessoas, &

Coord ao d ) )
i iaii o e comunicagao com os pontos da rede de atengdo a sadde e & : 4.8 +0,7
cuidado ) i
resolutividade da Atengio Basica
Territorializacao e Questtes relacionadas ao processo de territorializagio e as - a9 431
vinculos eslrategias de atuagdo nos temitdrios. : :

Questies relacionadas aos servigos essenciais 8 Atengio 2 96 +0.2

Ofertas de servigos Bisica,

Questdes relacionadas & integragdo com a Vigilancia em
Promogéo da salde Salde e &s agbes voltadas & promogio da salde e & 9,7 +1,8
prevencao de doengas.
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Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e 4 selegio, 90 +33
farmaceutica programacao, recebimento e dispensacio de medicamentos. y :

Questdes relacionadas & adequagho das instalagbes e dos 87
by

; : 2.4
equipamentos das unidades basicas de salde. L

Estrutura fisica
FONTE: TCE-PR

A analise das notas atribuidas pelo TCE/PR e da média dos oito itens
avaliados, revela um desempenho altamente positivo da gestdo municipal na area da
saude, onde os vereadores poderdo fazer uma comparacgao dos dados apresentados pelo
TCE/PR das notas do municipio da prestacdao de contas dos exercicios 2022 e 2023, nos
anexos deste parecer. (VIDE GRAFICO - ANEXO VI)

Verifica-se progresso significativo em todos os critérios examinados,
configurando avaliacdo plenamente satisfatéria que comprova o compromisso da
administracdo municipal com a salde publica e o bem-estar da populagdo salgadense.

Assim, esta Comissao deixard de tecer muitos comentarios sobre a
avaliacao deste quesito pelo TCE/PR, uma vez que demonstrou ser a area com a melhor
avaliacdo entre todas do municipio.

No entanto, esta Comissao visando corroborar para uma melhoria ainda
maior na area de salde do municipio, recomenda especial atencdo da gestdo municipal
aos instrumentos de planejamento.

Esses mecanismos sao essenciais para: (i) assegurar a distribuicao
adequada de recursos humanos conforme a demanda populacional; (ii) garantir a
cobertura necessaria de profissionais; (iii) melhorar a qualidade do atendimento; e (iv)
manter a atualizagao continua das equipes de saude.

Diante da andlise do TCE/PR das contas do Executivo municipal
referentes ao exercicio do ano de 2023 e do parecer emitido por esta Comissao relativa
a area da Saude, recomenda-se apds deliberagdo pelo plenario das contas:

1. O encaminhamento das conclusdes ao Chefe do Executivo municipal para ciéncia;

2. Busque adotar, dentro das possibilidades orcamentarias e técnicas, medidas para
implementar melhorias nos instrumentos de planejamento da area da saldde, com
énfase em:

(a) Dimensionamento da forca de trabalho;

(b) Capacitacao permanente dos profissionais; e
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(c) Avaliacao continua dos servicos prestados.

Sobre as informagdes do TCE/PR dos recursos aplicados pelo municipio
em AcOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) apresentados no parecer prévio n°
32/2025, no exercicio de 2023 totalizaram o montante de R$ 4.926.468,72 (quatro
milhdes, novecentos e vinte e seis mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e setenta e
dois centavos), correspondendo a 21,02% (vinte e um virgula zero dois por cento) da
receita de impostos e transferéncias.

Esse percentual supera: (i) o minimo constitucional de 15% (quinze por
cento); e (ii) os 15,58% (quinze virgula cinquenta e oito por cento) aplicados no exercicio
de 2022.

4,24
-0,30

No que se refere a avaliagcdo da Assisténcia Social no parecer prévio n°®
32/2025 relativa ao exercicio de 2023, o TCE/PR apontou que em termos de
infraestrutura o municipio mantém um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Em relacdo aos atendimentos, em dezembro de 2023, registravam-se
453 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil e 519 familias
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Primeiramente destaca-se a significativa evolucao dos investimentos em
Assisténcia Social pela atual gestao municipal no periodo 2020/2023. Os recursos
aplicados saltaram de R$ 698.715,00 (seiscentos e noventa e oito mil, setecentos e
quinze reais) no ano de 2020 para R$ 1.318.581,16 (um milhdo, trezentos e dezoito
mil, quinhentos e oitenta e um reais e dezesseis centavos) em 2023 - crescimento de
88,72% nos recursos destinados a esta politica publica.

Tal incremento expressivo comprova o compromisso da administragao
com o desenvolvimento social e o bem-estar da populagao.
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O TCE/PR reavaliou as mesmas 7 questdes estabelecidas na prestagao
de contas do exercicio do ano de 2022 na area da assisténcia social, atribuindo uma nova
pontuacao a cada uma.

O municipio obteve média final de 4,24 pontos na avaliagdo da atuagao
governamental neste setor, com reducdo de 0,30 pontos em relagao ao exercicio de
2023, conforme demonstrado abaixo: (Pag. 21 - Parecer Prévio n°® 32/2025)

Instrumentos de
planejamento

Vigilancia
socioassistencial

Diagnastico do
territorio @ acesso

Articulagao
territorial e
intersetorial

PAIF

SCFV e SP5B no
Domicilio

Recursos fisicos e
humanos

FONTE: TCE-PR

A anadlise das notas atribuidas pelo TCE/PR e da média dos sete
indicadores avaliados, revela que o municipio registrou progresso em cinco aspectos da
Assisténcia Social em relagdo ao exercicio do ano de 2022. Esse desempenho positivo
ganha maior relevancia quando associado ao expressivo aumento de investimentos no
setor, conforme demonstrado anteriormente, onde os vereadores poderao fazer uma
comparacdo dos dados apresentados pelo TCE/PR das notas do municipio da prestacdo
de contas dos exercicios 2022 e 2023, nos anexos deste parecer. (VIDE GRAFICO -
ANEXO VII)

Questdes relacionadas com a elaboracdo e o monitoramento
do Plano Municipal de Assisténcia Soclal.

Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo e as
atividades da drea de vigiléncia socioassistencial.

Questdes atinentes a agBes para conhecimento do territdrio,
como busca ativa e Diagndstico Socloterritorial, e divulgagdo
dos servigos socioassistenciais.

Questdes sobre as instdncias e os processos de articulagdo
dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras
politicas publicas.

Questoes relacionadas a adequagdo das instalagbes dos
prédios das unidades com a prestagdo do Servigo de
Protegdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF).

Questdes relacionadas com a prestagdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de
Protecdo Social Basica no Domicilio.

Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de
referéncia dos CRAS.

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Soclal detalhado por questio

5.0

0.0

6,1

59

81

0.0

46

+0.4

-1,7

+1,7

+05

-7.8

+2.7
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Considerando que esta area concentra o atendimento a populagdo em
maior situacdo de vulnerabilidade, os avancgos alcancados reforcam o compromisso da
gestdo com as politicas sociais prioritarias.

Ainda, a média dos sete indicadores avaliados revela que, na Assisténcia
Social, o municipio obteve desempenho abaixo da média (5,0) na maioria dos quesitos,
demandando uma maior atencao da gestdao municipal. Onde eventuais progressos
somente poderdo ser aferidos em futuras avaliagdes pelo TCE/PR.

Quanto aos resultados especificos apontados indicando quedas
significativas em alguns itens indicam falhas na gestdo desta area ou a descontinuidade
de politicas publicas, se faz necessario priorizar a reestruturagao desses servigcos, com
planejamento participativo e alocacdo adequada de recursos, € essencial para melhorar
a avaliacao do TCE-PR.

Assim, com base nos dados apresentados, é fundamental que a gestao
municipal priorize esforcas para verificar o que ocorreu na questao identificada pelo
TCE/PR quanto ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o
Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio (SPSB). A avaliagdo nessa area
apresentou queda drastica (de 7,8 para 0,0), revelando graves deficiéncias na execucao
desses servigos essenciais.

Diante da analise do TCE/PR das contas do Executivo municipal
referentes ao exercicio do ano de 2023 e do parecer emitido por esta Comissao relativa
a area da Assisténcia Social, recomenda-se apds deliberagao pelo plenario das contas:

1. O encaminhamento das conclusdes ao Chefe do Executivo municipal para ciéncia;

2. Adotar, dentro das possibilidades orcamentarias e técnicas, medidas para
implementar as melhorias;

Por fim, diante das analises realizadas por esta Comissao sobre as contas do
Poder Executivo referentes a 2023, relativa & area ASSISTENCIA SOCIAL, estamos
encaminhando ao gestor do executivo, as seguintes sugestoes:

1. Vigilancia Socioassistencial - Verificar as deficiéncias que estdao ocorrendo na
area de vigilancia socioassistencial, capacitar a equipe para Implementar
sistemas de coleta e analise de dados sobre vulnerabilidades sociais do municipio
e se necessario buscar auxilio técnico.

2. SCFV e SPSB no Domicilio - Reavaliar a gestao dos servigos, assegurar recursos
humanos e financeiros adequados, identificar possiveis beneficiarios e divulgar o

+m
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servico a populagdo, além de capacitar a equipe para o atendimento domiciliar e
fortalecer a articulagao com o CRAS.

. Recursos Fisicos e Humanos - Apesar da melhoria apontada pelo TCE/PR nessa

questdo, se faz necessario a administracdo municipal, oferecer a estrutura
adequada para a prestacao dos servicos, se preciso for contratar mais
profissionais (assistentes sociais, psicdlogos), bem como capacitar os servidores
oferecendo treinamentos continuos.

Instrumentos de Planejamento - Buscar revisar o plano de trabalho da
Assisténcia Social de preferéncia abrir para a participacdo da sociedade civil, criar
mecanismos de monitoramento das agdes desenvolvidas por meio de relatorios
com periodicidade frequentes, objetivando tornar mais transparentes as medidas
gue estdao sendo colocadas em pratica, visando sanar as deficiéncias
apresentadas.

Diagnéstico do Territdrio e Acesso - Buscar ampliar acdes visando verificar os
pontos do municipio onde demanda uma maior atencdo ou se encontre em maior
vulnerabilidade, onde a administracdo municipal pode usar mecanismo e se
utilizar de tecnologias capazes de fazer um levantamento mais preciso do
municipio, para apurar onde pode se encontrar essas demandas que necessitam
de uma atencao especial.

. Articulacao Territorial e Intersetorial - Fortalecer os Conselhos Municipais da

saude, educacdo e habitagao, e criar mecanismo de interacao visando criar fluxos
de encaminhamento integrados entre politicas publicas desenvolvidas no
municipio para verificar quais sdo as demandas que necessitam de maior atencao
e intervencao prioritaria.

PAIF - Manter os esforcos para manter a qualidade do servico até entdo
apresentado, buscando fazer revisao periédica das unidades de atendimento do
municipio, se possivel expandir a area de sua atuacao.

Faca uma analise das causas e uma investigacdo detalhada dos motivos

dessa queda abrupta da pontuagdo da assisténcia social;

1.

Acdes corretivas: Implementacdao imediata de medidas para sanar as falhas
identificadas; e

Monitoramento: Estabelecimento de sistema de acompanhamento continuo para
garantir a qualidade desses servigos a populagao vulneravel.
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PARA ALCANCAR 0S MELHORES RESULTADOS, SUGERIMOS QUE SE CONCENTRE
NESTAS ACOES PRIORITARIAS NESTA AREA:

e  Foco em itens com nota zero: Vigildncia Socioassistencial e SCFV/SPSB exigem acoes
emergenciais.

e  Busque verbas federais/estaduais.

e Buscar envolver o Conselho Municipal de Assisténcia Social no acompanhamento das
metas propostas.

‘ +1,26

Em primeiro lugar, destaca-se que o municipio de Salgado Filho,
segundo avaliacdo do TCE/PR, alcancou elevado indice na area de Transparéncia e
relacionamento com o cidadao.

O Tribunal utiliza como parametro o grau de transparéncia dos portais
eletrénicos municipais, tendo Salgado Filho ocupado a 20? posicado no ranking estadual
em 2023, dentre os 399 municipios paranaenses. Esse desempenho evidencia o
comprometimento da gestdo municipal com a transparéncia de seus atos perante a
populacdo salgadense.

O TCE/PR, avaliou novamente dentro da area de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao as mesmas 6 questdes avaliadas na prestacao de contas
do exercicio do ano do ano de 2022, sendo que cada ponto recebeu novamente uma nota,
onde ao final Municipio alcangou a pontuacdo média de 6,98 pontos na avaliagdo da
atuacdo do governo municipal nesta area, na média das notas ficaram 1,26 pontos
acima do apresentado no exercicio anterior, conforme demostrado abaixo: (Pag. 23 -
Parecer Prévio n° 32/2025)

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo
detalhado por questao

mm

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o

Reguismantaglio do estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 10,0 10,0 0,0

— acesso & informacio ao cidaddo.
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Operacionalizagao

Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo

41 = 56 -3.2
do SIC de Informacgdo ao Cidadao (SIC). E
Disponibilizaciio de Questdes relaclonadas com a disponibllizagdo de
ol ¥ informagdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 83 -1,7
informagdes -

municipio.

Regulamentacio do Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito & 10,0 +10,0
comunicagdo manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Funcionamento do Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do canal de
canal de comunicagao ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 40 0,0
comunicagdo manifestagio dos usudrios de servigos pablicos.
Agdes para fomento Questdes relacionadas & Integragdo com agles de a0 425

do controle social

engajamento publico para fomento do controle social.

FONTE: TCE-PR

Conforme as notas atribuidas pelo TCE/PR e considerando a média dos
seis indicadores analisados, constata-se que a administracdo municipal manteve as
notas de trés itens, aumentou e um, no entanto, perdeu nota em dois itens, inclusive em
um deles acabou zerando sua nota, o que acreditamos acabou tendo reflexos no ITP
2024, o qual sera analisado pelo TCE/PR na prestagdo de contas relativa ao exercicio de
2024.

Apesar da variacao positiva nas notas apresentadas, ndo surtiram efeitos
no Indice de Transparéncia Publica (ITP) 2024, que sera objeto de anéalise pelo TCE/PR
durante a prestagao de contas do exercicio de 2024. A presente Comissao, ao examinar
os dados divulgados, para ter uma melhor percepgdao em relagao as notas recebidas pelo
TCE/PR, constatou que o municipio - que ocupava a 20 posicdo no ano de 2023 - caiu
para a 1142 colocacao no ano de 2024.

Assim, para melhor compreensao dessa queda a ser apontada
futuramente pelo TCE/PR, esta Comissdao ao apurar os dados divulgados do ITP 2024
pelo d6rgao, verificou conforme ja afirmado anteriormente, que o municipio que constava
na 20? posicdo no ano de 2023 com o indice de 95,63%, caiu para a 1142 posicao no
ano de 2024 com o indice de 92,08%.

Apesar dos altos indices alcangados, a administracdo municipal deve
manter constante atencdo a essa area, uma vez que a transparéncia representa o
compromisso com a correta aplicagao dos recursos publicos e o respeito aos direitos dos
cidaddos salgadenses.

Os vereadores desta casa legislativa, poderdo fazer uma comparacao dos
dados apresentados pelo TCE/PR das notas do municipio da prestacdo de contas dos
exercicios 2022 e 2023, nos anexos deste parecer. (VIDE GRAFICO - ANEXO VIII)
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CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Diante da andlise das contas do Executivo municipal referentes Ao
exercicio de 2023 e do parecer emitido por esta Comissao, recomenda-se:

O encaminhamento do presente parecer ao gestor municipal para ciéncia; e

Que o gestor municipal busque verificar quais os fatores que levaram a uma queda
significativa na operacionalizacao do SIC e na disponibilizacao de informacdes de
interesse geral dos cidaddaos em seu site oficial, demonstrando mal
funcionamento do Canal de Comunicagdao da administragdo municipal.

Por fim, diante das analises realizadas por esta Comissao sobre as contas do

Poder Executivo referentes a 2023, relativa & drea ATUACAO GOVERNAMENTAL NA
TRANSPARENCIA E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO, estamos encaminhando ao
gestor do executivo, as seguintes sugestoes:

1.

Regulamentacao do SIC - Atingiu a nota maxima e para manter o desempenho
esta Comissao sugere a realizagdao de auditorias semestrais para garantir que os
servigos continuam a garantir a conformidade com as exigéncias da Lei de Acesso
a Informacdo - LAI

. Operacionalizacdo do SIC - Realizar treinamentos periédicos para o0s

responsaveis pelo Servico de Informacao ao Cidadao (SIC), visando agilizar o
atendimento e aumentando a eficiéncia, e ainda, criando um canal de avaliacao
para os usuarios poderem opinar e apontar as melhorias que poderdao ser
implementadas para melhorar os servicos.

Disponibilizacao de Informacdes - Procurar manter as informagdes de interesse
dos municipes atualizadas em seu site regularmente, implementar melhorias no
site para facilitar o acesso as informac6es pelos cidadaos e publicar relatérios da
utilizacao dos servicos, visando o acompanhamento por parte da sociedade.

Regulamentacdo do Canal de Comunicacdao - Promover campanhas para
informar a populacao sobre a existéncia e a importancia do canal de comunicacao
ou ouvidoria, divulgando esses canais em suas redes sociais visando ampliar o
alcance.

Funcionamento do Canal de Comunicacao - Buscar centralizar as demandas a
uma equipe ou servidor dedicado exclusivamente para resolver as demandas para
poder dar uma resposta rapida ao cidadao.

Acoes para Controle Social - Envolver os cidaddos nas agbes desenvolvidas pela
administracdao municipal, criando espagos para sua participacao nas decisdes
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governamentais e nas prioridades estabelecidas, mediante a realizacdo de
consultas publicas e a divulgacdo de relatdrios transparentes sobre as

deliberacbes decorrentes dessa participacao popular.

O TCE/PR no parecer prévio n® 32/2025, reavaliou as mesmas 8

3,58
+0,63

questdes estabelecidas na prestacdo de contas do exercicio do ano de 2022 na area
atuacdo governamental na administracao financeira, atribuindo nova pontuacao a cada

uma.

Ao final da andlise, o municipio obteve média de 3,58 pontos na

avaliagcdo da atuagdo governamental neste setor, representando acréscimo de 0,63
pontos em relagdo ao exercicio do ano de 2022, conforme demonstrado abaixo: (Pag.
26 - Parecer Prévio n° 32/2025)

Ademais, os vereadores poderao fazer uma comparacao dos dados

apresentados pelo TCE/PR das notas do municipio da prestacao de contas dos exercicios

2022 e 2023, nos anexos deste parecer. (VIDE GRAFICO - ANEXO IX)

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questao

Elaboragao do

Salgado Filho/PR

Questdes relacionadas com o processo de elaboragdo e de

planﬂame.n.tn divulgag@o dos instrumentos de planejamento orgamentario. 5 "
orgamentario
Revisao do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
planejamento monitoramento dos  instrumentos de planejamento 08 0,0
orgamentario orcamentario.
Execucdo da - laci h i -
despesa Questdes relacionadas com o empenho, a liguidagdo e o 18 01
ST pagamento de despesas orgamentarias.

E Obrigagoes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 34 +24

™ financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. 2 X
Asrecadaglio Dueslc.:e? lflacl-unadfs CDT a gestdo de tributos municipais, e i
tributéria com énfase em aspectos gerals e de arrecadagdo de . 1,
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Questoes relacionadas com o reconhecimento e a 45 +20
transparéncia da divida ativa. . :

Divida ativa

Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
contdbels e de sequranga pelo sistema de administracdo 6,7 +1.7
financeira e orcamentaria.

Sistemas de
informagao

Questdes relacionadas com a gestao de pessoas nos Grgaos 23 A4

Ceiio de pesnois de administragdo tributaria, controle interno e contabilidade.

FONTE: TCE-PR

A avaliacdo do TCE/PR sobre a gestdo financeira municipal do exercicio
2023 registrou discreta melhora, com a nota subindo de 2,95 pontos para 3,58 pontos.
Contudo, cabe ressaltar que:

1. Este permanece como o indicador de pior desempenho das avalia¢cdes do TCE/PR
de todos os setores da administracdo municipal avaliados; e

2. Oincremento de 0,63 ponto representa avanco insuficiente, mantendo o municipio
em patamar critico de avaliagao neste quesito.

Este indicador analisado pelo TCE/PR, tem por objetivo avaliar as
iniciativas municipais para promogao da sustentabilidade fiscal, garantindo a
continuidade dos servigos publicos e mensurando a eficacia das politicas financeiras.

A analise das notas atribuidas pelo TCE/PR aos 8 indicadores da
administracao financeira municipal revela que: (i) O municipio obteve resultados abaixo
da média (5,0 pontos) em praticamente todos os quesitos avaliados; (ii) H4 uma
necessidade de atencdo prioritaria da gestdo municipal a esta area; e (iii) Nao houve
quase nenhum progresso em relagao a avaliacdo das notas do exercicio do ano de 2022.

Diante da analise das contas do Executivo municipal referentes a 2023 e
do parecer emitido por esta Comissao, recomenda-se:

1. O encaminhamento do presente parecer ao gestor municipal para ciéncia; e

2. Que o gestor municipal busque promover acdes para implementacao de medidas
corretivas em todos os itens avaliados, com prioridade para aqueles que
apresentados abaixo:

Por fim, diante das analises realizadas por esta Comissao sobre as contas do
Poder Executivo referentes a 2023, relativa a 4rea ATUACAO GOVERNAMENTAL NA
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO, estamos encaminhando ao gestor do

executivo, as seguintes sugestodes:

1.

Elaboracdo do planejamento orcamentario - Fortalecer o processo de elaboragdo
e divulgacgao dos instrumentos de planejamento, garantindo maior transparéncia
e participacdo da sociedade. Capacitar as equipes envolvidas e utilizar
ferramentas tecnoldgicas para melhorar a eficiéncia.

Revisdao do planejamento orcamentario - Capacitar as equipes envolvidas e
utilizar ferramentas tecnoldgicas para melhorar a eficiéncia e melhorar e
fortalecer o processo de elaboracdo e divulgacao dos instrumentos de
planejamento, garantindo maior transparéncia e participagao da sociedade.

. Execucdo da despesa orcamentaria - Aprimorar os processos de empenho,

liguidacdo e pagamento e adotar ferramentas de acompanhamento em tempo
real e promover auditorias periédicas.

Obrigacdes financeiras - Melhorar o reconhecimento e a transparéncia dos
passivos, com registros precisos e atualizados. Divulgar regularmente as
obrigacgdes financeiras para garantir a prestacao de contas.

Arrecadacao tributaria - Revisar estratégias de gestdo de tributos, focando em
eficiéncia na arrecadagao. Investir em campanhas de conscientizagdo e em
sistemas de cobranga automatizados para reduzir inadimpléncia, bem como
otimizar a gestdao de tributos municipais.

. Divida ativa - Implementar medidas para aumentar a recuperacao de créditos,

promover a atualizagdao cadastral dos inadimplentes e garantir transparéncia na
divulgacgdo da divida ativa.

Sistemas de Informacao - Implementar medidas para aumentar a eficiéncia do
sistema, integrando os sistemas existentes para otimizar seu funcionamento e
oferecer capacitagdo aos servidores no manejo das ferramentas digitais.

Gestdo de pessoas - Reestruturar a gestao de pessoas, com foco na capacitacao
dos servidores, na motivacao e avaliacao de desempenho, melhorar condi¢gdes de
trabalho e revisar processos seletivos nas areas criticas na area da atuagao
governamental e na administracao financeira.

o
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PARA ALCANCAR OS MELHORES RESULTADOS, SUGERIMOS QUE SE CONCENTRE
NESTAS ACOES PRIORITARIAS NESTA AREA:
e Foco em itens criticos como a revisdo orcamentdria e execugdo de despesas as quais
exigem acoes imediatas.

e Melhorar ou adotar softwares de gestao para reduzir ou minimizar 0S erros
apresentados.

e Verificar junto ao TCE/PR as oportunidades disponiveis para promover capacitagao dos
servidores do municipio.

Cumpre salientar, que o TCE/PR ao apreciar as contas anuais do
Executivo referentes ao exercicio do ano de 2023, salientamos que nesse novo modelo
de prestacao de contas, limita-se a emitir parecer indicando REGULARIDADE,
REGULARIDADE COM RESSALVAS ou IRREGULARIDADE DAS CONTAS, conforme
disposto no § 1° do artigo 217-A% do Regimento Interno do Tribunal, sem mencionar
sanc¢des, recomendacdes ou determinacoes.

No que diz respeito ao exercicio do ano de 2023, o Tribunal manifestou-
se pela REGULARIDADE das contas do gestor da legislatura anterior e atual prefeito Sr.
Volmar Duarte.

O Ministério Publico de Contas do TCE/PR, por sua vez, emitiu
recomendagdes as quais, cabe ressaltar, ndo tém carater obrigatério, mas que reforcam
as conclusdes desta Comissdao quanto as melhorias a serem implementadas nas areas
analisadas pelo Tribunal.

Nessa perspectiva, o Ministério Publico de Contas do TCE/PR, ao se
manifestar sobre as contas do Executivo referentes ao exercicio de 2023, expediu
recomendagdes a Camara Municipal e aos vereadores, destacando: “Em relacao ao
resultado da avaliagcdo de politicas publicas, orienta-se que a Cdmara Municipal de Salgado
Filho, no cumprimento de suas atribuicbes, dedique atencdo especial as acbes
governamentais nas dreas que registraram desempenho insatisfatdrio.”

8 § 1° Além dos requisitos a que se refere o art. 457, § 1°, o parecer prévio das contas do Governador devera conter, em sua conclusdo, a indicagdo de estarem
as contas regulares, regulares com ressalvas ou irregulares. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 122/2024)
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Essas recomendagdes do Ministério Publico de Contas, com base no
Parecer Prévio n°® 32/2025 do TCE/PR, tém como objetivo orientar esta Casa Legislativa
e seus vereadores, com fundamento nas analises previamente apresentadas pela
Comissao de Financas e Julgamento - responsavel pelo exame das contas e pela
subsequente submissao do parecer por meio de um Projeto de Decreto Legislativo ao
plenario.

Assim, sugerimos que o0s vereadores acompanhem as acoes
governamentais em todos os setores, com énfase naqueles que apresentaram resultados
insatisfatorios, conforme ja destacado por esta Comissao de Finangas e Orcamento com
base no Parecer Prévio n°® 32/2025 do TCE/PR, referente ao julgamento das contas do
Executivo do exercicio do ano de 2023.

Em relacdo aos demais aspectos analisados no Parecer Prévio n°
32/2025 do TCE/PR, destaca-se que, no exercicio de 2023, o municipio registrou um
superavit de R$ 3.283.689,50 (trés milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, seiscentos e
oitenta e nove reais e cinquenta centavos), o que representa um crescimento de 64,70%
em relacdo ao ano anterior.

Desse modo, cumpriu-se o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000, e no art. 48, alinea b, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Quanto aos gastos com pessoal — cujo limite legal é de 54% (cinquenta
e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) - em 2023, o Poder Executivo
registrou 43,55% (quarenta e trés virgula cinquenta e cinco por cento), valor inferior
aos 43,97% do exercicio do ano de 2022.

Assim, manteve-se significativamente abaixo do teto permitido,
atendendo ao disposto nos arts. 19, inciso III° e 23° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 que evidencia o compromisso da gestao municipal com a responsabilidade fiscal.

A Divida Consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2023, esta
correspondia a R$ 7.065.332,88 (sete milhdes, sessenta e cinco mil reais, trezentos e
trinta e dois reais e oitenta e oito centavos) representando 24,38% (vinte e quatro
virgula trinta e oito por cento) de uma receita corrente liquida no valor R$
28.974.667,95 (vinte e oito milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, seiscentos e
sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos) no exercicio.

9 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

III - Municipios: 60% (sessenta por cento)

10 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
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O TCE/PR salienta, que o municipio mantinha ao final do exercicio,
disponibilidade financeira para honrar esse passivo, em conformidade com o art. 311! da
Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 3°, inciso 112, da Resolucdo do Senado Federal n°
40/2001.

O Relator e Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, no Parecer Prévio
N° 32/2025 - Segunda Camara, nos termos do artigo 1°, inciso I3, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A!*4, caput, do Regimento Interno,
guanto a analise das contas do Poder Executivo relativo ao exercicio do ano de 2023,
proferiu seu voto nos seguintes termos:

“Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor
VOLMAR DUARTE, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE SALGADO
FILHO, relativas ao exercicio de 2023.”

O voto do Relator e Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, foi
acompanhado pelos demais membros da SEGUNDA CAMARA, os Conselheiros
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO
ZUCCHI, aprovando as contas do senhor VOLMAR DUARTE, prefeito do municipio de
SALGADO FILHO, relativas ao EXERCICIO DO ANO DE 2023 por UNANIMIDADE.

Primeiramente, cumpre esclarecer aos nobres parlamentares desta Casa

11 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

12 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder, respectivamente, a:

()

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

13 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constitui¢do Estadual
e na forma estabelecida nesta lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos
prazos gerais previstos na Constitui¢do Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

14 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta-se acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que
serdo encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento e conterd, além do relatério e da apreciagdo dos aspectos
orcamentdrios, contdbeis, financeiros e patrimoniais, com a indicagdo da recomendagdo de regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas,
a avaliagdo objetiva e sistemética das politicas publicas que compuserem a instrugdo dos autos, nos termos do escopo previsto na instrugdo normativa vigente.
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de Leis, que todas as ponderacdes realizadas pela Comissao de Financas e Orcamento,
referentes a analise do TCE/PR — em especial as atividades governamentais da
administracao municipal no exercicio de 2023 —, tém como objetivo buscar a melhoria
da qualidade dos servicos prestados.

No entanto, conforme se pode constatar, estamos praticamente em
meados de 2025, ou seja, analisando as contas de dois anos atras, e os dados
apresentados também sdo desse periodo ou até de anos anteriores.

Assim, embora o TCE/PR, com esse novo modelo de prestacdo de contas
— do qual estamos no segundo ano de implementacao —, apresente diversos dados da
administracdo municipal, atribuindo notas as questBes analisadas em cada area
especifica, infelizmente, conforme ja afirmado, trata-se de informagdes que em virtude
da dinamica que exige a atuacao frente a administragdo de um municipio, podemos
considerar defasadas.

Nesse sentido, entendemos para acompanhar a dindmica que exige a
atuacdo de toda a administracdo municipal nas diversas areas de atuacdo dentro do
municipio, as informacGes deveriam ser as mais atualizadas possiveis, s6 assim,
poderiam ser tomadas medidas rapidas para buscar adequar ou minimizar os pontos
negativos apresentados dentro de uma gestdo, porém isso no momento nao é possivel
com base no levantamento do TCE/PR, mas cabe aqui ao gestor municipal analisar os
dados disponiveis e planejar as acbes governamentais com base neles, sendo que é
possivel melhorar o desempenho institucional e a qualidade dos servigos prestados.

Embora esta Comissdo tenha apresentado diversas recomendacgdes ao
gestor municipal, com o intuito de melhorar o desempenho nas avaliacbes com notas
baixas — conforme destacado no Parecer Prévio n°® 32/2025 —, é possivel que as falhas
apontadas ja tenham sido corrigidas pela administracdo, uma vez que, como salientado,
estamos em 2025, analisando dados de 2023.

Portanto, as recomendacdes elencadas por esta Comissao em todas as
areas, visam que a administracao municipal verifique se as deficiéncias apontadas pelo
TCE/PR ja foram objeto de analise e, se necessario, promova as corregdes cabiveis para
sana-las, melhorando assim a qualidade dos servicos prestados a populagdo. Tais
recomendagdes tém o propdsito de auxiliar a administracdo a oferecer, cada vez mais,
servigos de exceléncia em todas as esferas do municipio.

Em segundo lugar, esta Comissao discorrera sobre a prestacao de contas
do Poder Executivo, referente ao exercicio do ano de 2023.

As contas foram encaminhadas a esta Comissao na data de 01/04/2025,
durante a 82 Sessao Ordinaria da 152 Legislatura, com prazo de 60 (sessenta) dias para

i
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analise e emissao do parecer, conforme disposto no art. 135, inciso II*®*do Regimento
Interno, onde as contas nesse periodo, também ficaram a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, onde poderiam questionar-lhes a legitimidade,
obedecendo assim, o disposto no § 3°% do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Cabe a Camara Municipal o julgamento das contas, nos termos do art.
31, § 2°%7, da Constituicdo Federal e do art. 31, inciso XVI*® da Lei Organica Municipal,
razao pela qual esta Comissao se manifesta nos termos a seguir.

Cumpre esclarecer que esta Comissao, apds receber as contas na data
mencionada acima, encaminhou o Oficio n® 48/2025 datado de 2 de abril de 2025,
protocolado sob n° 1208 na data de 02/04/2025 no Poder Executivo, no qual foi
encaminhada uma cépia do Parecer Prévio n® 32/2025 do TCE/PR,

Atualmente, as contas sob analise desta Comissado referem-se a gestao
do prefeito Sr. Volmar Duarte, responsavel pelas contas do exercicio de 2023 e atual
gestor do municipio.

Foi determinado via o oficio mencionado acima, que até o dia 30 de abril
de 2025, o gestor responsavel pelas contas do exercicio 2023 e atual prefeito Sr. Volmar
Duarte, poderia: (i) apresentar defesa escrita sobre o parecer prévio n° 32/2025 do
TCE/PR, para subsidiar a andlise e fundamentagao desta Comissao; ou (ii) comparecer as
Sessbes Ordindrias realizadas nos dias 8, 15, 22 ou 29 de abril de 2025, para defender
oralmente as contas analisadas pelo TCE/PR por meio do parecer prévio n°® 32/2025 no
plendrio da camara.

Assim, foi garantido ao gestor, o Sr. Volmar Duarte, conforme determina
a Constituicao Federal em seu art. 5°, inciso LV — principio do contraditdrio e da ampla
defesa —, 0o qual deve ser observado no processo de prestagdo de contas dos prefeitos

15 Art. 135- recebidas as contas prestadas pelo Prefeito, pelas entidade4s de Administragdo indireta e pela Comissdo Executiva da Camara, acompanhadas do
parecer prévio do tribunal de Contas do Estado, do Presidente da Camara.

()

II - encaminhara o processado a comissdo de orgamentos e finangas, onde permanecerd por trinta dias, a disposi¢do para exame de qualquer do povo, que
podera questionar a legitimidade.

16 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

17 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois
tergcos dos membros da Camara Municipal.

18 Art. 31 - Compete privativamente a Camara Municipal:

()

XVI - julgar as contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa da Camara Municipal, na forma da lei;

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;
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municipais.

Em caso de descumprimento do disposto no art. 5° inciso LV da
Constituicao Federal por parte da Comissao de Finangcas e Orcamento, poderia ficar
configurado cerceamento de defesa do gestor responsavel pelas contas do exercicio
analisado, onde poderia sentir-se lesado em seu direito e recorrer ao Poder Judiciario,
conforme previsto no art. 5°, inciso XXXV2° da Constitui¢do Federal.

O Sr. Volmar Duarte, entretanto, ndao encaminhou resposta formal nem
compareceu a 82 Sessdao Ordinaria realizada na data de 08/04/2025, a 92 Sessao
Ordinaria na data de 15/04/2025, a 102 Sessao Ordindria na data de 22/04/2025 e na
112 Sessao Ordinaria realizada na data de 29/04/2025, para apresentar defesa das
contas apreciadas por esta Comissao.

Registra-se que:

« Nenhum vereador solicitou informagdes adicionais durante a tramitacao do
processo junto a Comissao;

o Na&o foram necessarias diligéncias ou requisi¢des de outros documentos no curso
da analise das contas.

DECISAO DO RELATOR E DA COMISSAO

A vista do parecer prévio emitido pela Segunda Camara do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana (Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
demais Membros: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes, Fabio de Souza
Camargo e Augustinho Zucchi), o RELATOR desta Comissao, vereador PAULO CESAR
PANSERA, ACOLHE a decisdo emanada no Parecer Prévio n°® 32/2025 e VOTA pela
APROVA(;Z\O INTEGRAL do referido parecer (Processo TCE/PR n° 206873/24),
consequentemente, pela REGULARIDADE das contas do municipio de Salgado Filho,
referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do entdo prefeito, Sr. Volmar Duarte.

Os demais membros da Comissdao de Financas e Orcamento —
PRESIDENTE, Vereador VALMIR DENI RECH, e SECRETARIO, Vereador DIEGO JOSE
ANNATER — manifestaram-se em consonancia com o voto do relator, ratificando a
regularidade das contas.

TRAMITACAO DO PARECER DA COMISSAO NA CAMARA

O parecer da Comissao de Financas e Orcamento foi consolidado no

20 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXV - a lei ndo excluiré da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;
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Projeto de Decreto Legislativo n® 01 de 10 de junho de 2025, que devera ser submetido
ao plendrio nos termos do art. 135, § 3°%%, do Regimento Interno.

O Projeto de Decreto, deve ser votado em dois turnos conforme preconiza
a parte final da alinea “a” do inciso I do artigo 137 do Regimento Interno, devendo a
votagao ser secreta conforme determina o inciso II do §6°22 do artigo 117 do Regimento
Interno e o inciso 11?3 do § 6° do artigo 46 da Lei Organica Municipal - LOM, sob pena
de nulidade.

REPROVACAO DO PROJETO DE DECRETO DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

O parecer da Comissao de Finangas e Orcamento ACOLHEU a decisao
emanada no Parecer Prévio n°® 32/2025 do Tribunal de Contas nos termos do inciso I%4,
artigo 137 do Regimento Interno, e somente podera ser reprovada as contas do exercicio
2023, caso este receber o voto contrario de dois tercos ou mais dos vereadores desta
casa legislativa, conforme preconiza o § 2°2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, o inciso
I11%° do § 2° do artigo 46 da Lei Organica Municipal - LOM e a alinea “a"”?” do inciso I do
artigo 137 do Regimento Interno

Qualquer outro resultado que obtiver a votacdao do Projeto de Decreto
Legislativo serd considerada aprovada as contas, conforme preconiza a alinea “b”28 do

21 Art. 135- recebidas as contas prestadas pelo Prefeito, pelas entidade4s de Administracdo indireta e pela Comissdo Executiva da Camara, acompanhadas do
parecer prévio do tribunal de Contas do Estado, do Presidente da Camara.

()

§ 3° - concluird a comissdo pela apresentagdo de projetos de decreto legislativo, cuja redagdo acolhera o entendimento sobre a aprovagao ou rejeigdo, total ou
parcial, das contas apresentadas.

22 Art. 117 - Votagdo € o ato complementar da discussdo através do qual o plendrio manifesta sua vontade deliberativa.

()

§6° - 0 voto sera secreto:

()

II - na elei¢do da Mesa;

23 Art. 46 - A discussdo e votagdo da matéria constante da ordem do dia serdo efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.
()

§ 6° - O voto serd secreto:

()

II - nas deliberagdes relativas a prestagdo de contas do Municipio;

24 Art. 137 - se o Projeto for de Decreto Legislativo:

I - acolher as conclusGes do Parecer prévio do Tribunal de Contas:

25 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da Camara Municipal.

26 Art. 46 - A discussdo e votagdo da matéria constante da ordem do dia serdo efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.
()

2° - § 2° - Dependeréd do voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara Municipal a aprovagao:

()

III - da rejeigdo do parecer prévio do Tribunal de Contas.

27Art. 137 - se o Projeto for de Decreto Legislativo:

I - acolher as conclusGes do Parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu contetido, se receber o voto contrario de dois tergos, ou mais, dos vereadores, em qualquer dos turnos de discussdo de votagao,
caso em que a mesa, a acolhendo a posi¢do majoritaria indicada pelo resultado da votacdo, elaborara a redagdo para o segundo turno ou a final, conforme o caso;
28Art. 137 - se o Projeto for de Decreto Legislativo:

I - acolher as conclusGes do Parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu conteldo, se receber o voto contrario de dois tergos, ou mais, dos vereadores, em qualquer dos turnos de discussdo de votagao,
caso em que a mesa, a acolhendo a posi¢do majoritaria indicada pelo resultado da votagdo, elaborara a redagdo para o segundo turno ou a final, conforme o caso;
()

b) considerar-se-& aprovado o seu conteldo, se a votagdo apresentar qualquer outro resultado.
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inciso I do artigo 137 do Regimento Interno.

Por fim, em caso de reprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 01,
de 10 de junho de 2025 em primeira votacao, a Mesa Diretora da Camara devera elaborar
a nova redacao do Projeto de Decreto Legislativo que ird para a segunda votacao.

PRAZOS E ENCAMINHAMENTOS

Apos deliberacao plenaria (aprovagao ou reprovagao) do Projeto de
Decreto Legislativo n® 01, de 10 de junho de 2025, observado o disposto do artigo 1372°
do Regimento Interno, o resultado devera ser formalmente comunicado ao gestor das
contas do exercicio do ano de 2023, Sr. Volmar Duarte, com cépia do parecer da
Comissao, concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias corridos para eventual manifestacao
escrita, restrita a:

% Erros, obscuridades, contradi¢es ou omissdes formais no parecer;

< Nao serdo admitidas contesta¢des sobre o mérito da decisao.

Caso haja manifestacdo do gestor das contas do exercicio do ano de
2023, Sr. Volmar Duarte, devera ser encaminhada a Comissao de Financas e Orcamento
para analise.

Esgotado o prazo sem manifestacao do gestor das contas do exercicio
do ano de 2023, Sr. Volmar Duarte, a Secretaria da Camara Municipal:

< Devera arquivar toda documentacao referente a prestagcao de contas
do executivo do exercicio do ano de 2023 - Processo TCE/PR n°
206873/24;

< Devera encaminhar o Decreto Legislativo do julgamento das contas
ao Tribunal de Contas do Estado;

% Providenciar a atualizacdo do site da Camara com a disponibilizacdo
dos documentos relativos ao julgamento das contas do executivo
referente ao exercicio 2023;

29 Art. 137 - se o Projeto for de Decreto Legislativo:

I - acolher as conclusGes do Parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu contetido, se receber o voto contrario de dois tergos, ou mais, dos vereadores, em qualquer dos turnos de discussdo de votagao,
caso em que a mesa, a acolhendo a posi¢do majoritaria indicada pelo resultado da votacdo, elaborara a redagdo para o segundo turno ou a final, conforme o caso;
b) considerar-se-a aprovado o seu conteldo, se a votagdo apresentar qualquer outro resultado.

II - ndo acolher as conclusdes do parecer prévio do Tribunal de Contas.

a) Considerar-se-a aprovado o seu contelido se receber o voto favoravel de dois tercos ou mais dos vereadores;

b) Considerar-se-4 rejeitado o seu contelido, se a votagdo apresentar qualquer resultado, devendo a mesa acolher as conclusdes do parecer prévio do Tribunal de
Contas na redagdo para o segundo turno ou no final, conforme o caso.

Rua Rui Barbosa, 60 | @
CEP: 85620-000 a |46] 3564.1672 ‘@{ camarasalgado@hotmail.com @ camarasalgadofilho.pr.gov.br
Salgado Filho/PR


mailto:camarasalgado@hotmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

< Em caso de rejeigdo das contas, deverd ser encaminhado o parecer
juntamente com as contas do executivo do exercicio do ano de 2023
para o Ministério Pdblico. (art. 138°° do Regimento Interno)

A fiscalizagdo do Executivo pelos vereadores desta casa de leis é
essencial para o borm andamento da gestdo municipal, assequrando transparéncia e
controle social dos recursos publicos. Por isso, salientamos a importincia desta Cdmara
Municipal, pois é através da fiscalizagdo que conseguimos promover o fortalecimento das
politicas publicas de qualidade e a efetividade na melhoria dos servigos aos nossos

municipes,

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Salgado Filho/PR, 10 de junho de 2025.
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ANEXO |

INDICADORES ITP E IPDM
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ANEXO I

FONTE DAS RECEITAS E A EXECUGAO ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
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ANEXO 1l

COMPOSICAO DAS RECEITAS GERADAS PELO MUNICIPIO NOS ANOS DE 2022 E 2023
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ANEXO IV

COMPOSICAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS - CORRENTE LiQUIDA - ANOS 2022/2023
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ANEXO V

AVALIACAO DA ATUACAO DO GOVERNO MUNICIPAL NA AREA DE EDUCACAO
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ANEXO VI

AVALIAGAO DA ATUACAO DO GOVERNO MUNICIPAL NA AREA DA SAUDE
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ANEXO Vi

AVALIAGAO DA ATUACAO DO GOVERNO MUNICIPAL NA AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL
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ANEXO VI

AVALIAGAO DA ATUAGAO DO GOVERNO MUNICIPAL NA AREA DA TRANSPARENCIA E
RELACIONAMENTO COM O CIDADAO
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ANEXO IX

AVALIAGAO DA ATUACAO DO GOVERNO MUNICIPAL NA AREA DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
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